




eldbjørg sande, trine eli linge og
mona choon rasmussen

vergemålsloven
og utlendingsloven kapittel 11 a

med kommentarer



© Gyldendal Norsk Forlag AS 2017

1. utgave, 1. opplag 2017

ISBN

Omslag: Gyldendal Juridisk

Sats: Type-it AS, Trondheim 2016

Brødtekst: 10,5/15 pkt. Minion

Alle henvendelser om boken kan rettes til

Gyldendal Juridisk

Postboks 6730 St. Olavs plass

0130 Oslo

www.gyldendal.no/juridisk

juridisk@gyldendal.no

Det må ikke kopieres fra denne boken i strid med åndsverkloven eller avtaler om kopiering inngått

med KOPINOR, interesseorgan for rettighetshavere til åndsverk. Kopiering i strid med lov eller avtale

kan medføre erstatningsansvar og inndragning og kan straffes med bøter eller fengsel.



Forord

Vergemålsloven 26. mars 2010 nr. 9 og utlendingsloven kapittel 11 A i lov 15. mai

2008 nr. 35 trådte i kraft 1. juli 2013. Vi er glade for å kunne presentere første utgave

med samlede kommentarer til de nye reglene. Det er vårt håp at boken kan være

et nyttig verktøy for alle som arbeider i vergemålsforvaltningen. Vi tror også den

kan være nyttig for advokater og domstoler som kommer i befatning med verge-

målsjussen, helserettsjurister, ansatte i barnevernstjenesten, kommunal helse- og

sosialtjeneste, fylkesmennenes helse- og sosialavdelinger, aktører i utlendingsfor-

valtningen, politiet, ansatte i arbeids- og velferdsforvaltningen (NAV) med flere.

Vergemålsreformen er ment å være en holdnings- og kvalitetsreform og inne-

bærer en total omorganisering av vergemålsarbeidet. Men først og fremst er det en

rettssikkerhets- og regelverksreform. Tidligere lovgivning på området var gammel,

vergemålsloven fra 1927 og umyndiggjøringsloven fra 1898. Det var derfor et stort

behov for modernisering og tilpasning av regelverket til dagens samfunn og nye

krav til rettssikkerhet for sårbare grupper. Tidligere lovgivning var særlig innret-

tet mot ivaretakelse av økonomiske interesser. Det var derfor også behov for regler

for ivaretakelse av personlige og rettslige interesser på vegne av de personer som

omfattes av loven. Et ledd i dette var en egen hjelpeordning for enslige mindre-

årige asylsøkere. Tidligere ble vergemålslovens bestemmelser forsøkt tilpasset til de

særlige behov disse barna har. Endelig ønsket lovgiver å legge til rette for private

alternativer til vergemål og offentlig bistand.

Vi har valgt å samle vergemålsloven og de nye bestemmelsene om representant-

ordning for enslige mindreårige asylsøker i samme kommentarutgave. Det er nær

tilknytning mellom de to regelverkene. For det første ble begge regelsett utredet av

samme lovutvalg. Videre er en rekke av reglene i vergemålsloven gitt tilsvarende

anvendelse for enslige mindreårige asylsøkere. Det er også samme myndighet som

er ansvarlig for de to regelverkene, fylkesmannen og Statens sivilrettsforvaltning.

Vergemålsfeltet er lite omtalt i den juridiske litteraturen, og det er også et område

som er fattig på rettspraksis. Fra ikrafttredelse av 2010-loven og frem til i dag er det



likevel fattet en rekke avgjørelser knyttet til fratakelse av rettslig handleevne. Noen

få av disse avgjørelsene er anket videre til lagmannsretten, og den første saken vil

bli tatt opp til behandling i Høyesterett i løpet kort tid. Selv om vergemålsloven

2010 er en moderne lov og tilpasset dagens samfunn, er en god del av de mate-

rielle reglene videreføring av tidligere rett. Dette innebærer at tidligere rettspraksis

og juridisk teori kan gi veiledning. For avklaringen av enkelte spørsmål der dette

anses relevant, har vi bestrebet oss på å henvise til kommentarene til 1927-loven

(Vergemålsloven med kommentarer, Lødrup m.fl).

Når en lov er forholdsvis fersk, vil det oppstå rekke spørsmål som kan by på

tolkningstvil. Så langt vi har erfart dette, har vi forsøkt å peke på de bestemmelser

hvor lovanvendelsen kan by på slik tvil. Vi har også i stor utstrekning gitt uttrykk

for hva vi mener er den riktige løsningen. I noen få tilfeller har vi likevel nøyd oss

med å skissere noen ulike tolkningsalternativer uten å ta stilling til hvilket av alter-

nativene som har mest for seg.

Slik vi ser det, innebærer vergemålsreformen og vergemålslovgivningen en bety-

delig bedring av rettssikkerheten for mindreårige og voksne med ulike hjelpebe-

hov. Vi er likevel av den oppfatning at loven på enkelte områder kan bli enda bedre.

Siden vi har vårt daglige virke innenfor vergemålsfeltet, ser vi hvilke utfordrin-

ger og utslag enkelte av bestemmelsene kan gi. Der vi mener lovgiver bør vurdere

endringer eller justeringer, er dette omtalt. Vi har også oppfordret til klargjøring

der det er vanskelig å tolke anvendelsesområdet eller rekkevidden av ulike bestem-

melser. Det vises til det vi har sagt ovenfor om tilfeller hvor lovtolkningen byr på

problemer.

I arbeidet på vergemålsfeltet kommer en ofte inn på tilgrensede rettsområder

som skifte- og arverett, barnerett, ulike regler knyttet til finansiell forvaltning mv.

Det samme gjelder for anvendelsen av utlendingsloven kapittel 11 A. Også her

er det tilgrensende regelverk som kan ha betydning for vergemålsmyndighetens

arbeid. Enkelte slike problemstillinger har vi drøftet forholdsvis grundig, mens

andre bare er nevnt uten at det er gått dypere inn i problemstillingene. Med tanke

på nye utgaver av boken tar vi gjerne imot innspill knyttet til tilgrensende temaer

som bør belyses nærmere. Også innspill knyttet til behandlingen av de vergemåls-

rettslige spørsmål tas imot med takk.

Litt om begrepsbruk i boken. Etter tidligere lov ble ofte personen under verge-

mål, uavhengig av om det var en mindreårig eller voksen, benevnt som mynd-

ling. Begrepet er ikke heldig. Utvalget vurderte ulike begreper som kunne erstatte
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dette, men endte med å ikke foreslå et felles ord for å fange opp gruppen som

omfattes av loven. I loven brukes personer under vergemål og personer som er satt

under vergemål, jf. § 2, hvor begrepene defineres. I tillegg benyttes mindreårige i

enkelte bestemmelser som kun omhandler denne gruppen. Vi er ikke konsekvente

i begrepsbruken her. Vi benytter dels lovens egne benevnelser, men benytter også

begrepene den vergetrengende, den hjelpetrengende og personen saken gjelder. Justis-

og beredskapsdepartementet har hatt ulike navn i perioden fra NOU 2004: 16 ble

skrevet og frem til i dag. Vi er ikke konsekvente med hensyn til hvilket navn som

brukes. Når vi i boken henviser til tidligere rett, vises det ofte til Kommentar-

utgaven. Med dette menes Vergemålsloven med kommentarer 2008, skrevet av Peter

Lødrup, Eldbjørg Kluften (nå Sande), Trine Linge og Vibeke Gjøslien.

Forfatterne av boken arbeider som nevnt innenfor vergemålsfeltet.

Eldbjørg Sande har bakgrunn fra juridisk avdeling hos Fylkesmannen i Oslo og

Akershus og var der blant annet ansvarlig for vergemålsarbeidet etter tidligere lov.

Hun var sekretær for vergemålsutvalget og er nå avdelingsdirektør for vergemåls-

avdelingen hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Hun var også medforfatter til

Kommentarutgaven.

Trine Eli Linge har bakgrunn fra juridisk avdeling hos Fylkesmannen i Oslo og

Akershus, hvor hun blant annet arbeidet med vergemålssaker etter tidligere lov.

Hun har også erfaring med vergemålssaker fra Sivilavdelingen i Justisdepartemen-

tet, Bærum og Sørum overformynderi og Vergemålsavdelingen i Statens sivilretts-

forvaltning. Hunvar sekretær for vergemålsutvalget ogmedforfatter av ovennevnte

kommentarutgave. Hun er nå seniorrådgiver i vergemålsavdelingen hos Fylkes-

mannen i Oslo og Akershus.

Mona Choon Rasmussen har bakgrunn fra Utlendingsdirektoratet og er nå fag-

ansvarlig for representant- og vergeordningen for enslige mindreårige asylsøkere

og flyktninger hos Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Vi har fordelt ansvaret for de ulike kapitler mellom oss, men samtlige tre forfat-

tere står solidarisk ansvarlig for innholdet i boken.

Vi har underveis i skriveprosessen fått bistand til gjennomlesning av enkelte

kapitler, mottatt gode innspill og hatt nyttige diskusjoner med en rekke kollegaer,

både i eget embete og i enkelte andre. Vi takker alle som har hjulpet oss i arbeidet.

Eldbjørg Sande, Trine Eli Linge og Mona Choon Rasmussen

Oslo, 25. november 2016
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del i

Vergemålsordningen





innledning

Et historisk tilbakeblikk, arbeidet med
ny vergemålslov, nordisk rett og
internasjonale konvensjoner

NOU 2004: 16 om vergemål – mandatet

Justisdepartementet oppnevnte 6. april 2001 et utvalg for å revidere lov 28. novem-

ber 1898 om umyndiggjørelse og lov 22. april 1927 nr. 3 om vergemål. Utvalget

skulle foreta en grunnleggende gjennomgang og modernisering av gjeldende lov-

givning med tanke på å ende opp med én ny lov om vergemål. Målet med revide-

ringen var i hovedsak å bedre rettssikkerheten og sikre integriteten for umyndige

og andre som lovene var ment å beskytte.

Tilsvarende skulle nye regler sikre en forsvarlig forvaltning av økonomien til

de berørte individene. Utvalget fikk også i oppgave å vurdere om ordningen med

overformynderiene fortsatt skulle være kommunal eller om en statlig ordning med

sentralisering burde velges. Vergenes og overformynderienes oppgaver skulle gjen-

nomgås, og det samme var tilfellet for spørsmålene om en lovfestet rett til godt-

gjøring for vergeoppdrag og finansinstitusjoners plikt til å opplyse om umyn-

diges midler. Det ble også tillagt utvalget å vurdere opprettelse av særlige regler

for såkalte vedvarende fullmakter, tilpasning til internasjonale konvensjoner og

rekommandasjoner samt å orientere seg om lovgivningen og eventuelt revisjons-

arbeid i de andre nordiske land. Endelig skulle det vurderes om det forelå behov

for særlige regler for enslige mindreårige asylsøkere og flyktninger.1

1 For fullstendig mandat og oversikt over utvalgets medlemmer vises til NOU 2004: 16 s. 27 flg.



NOU 2004: 16 – hovedpunkter

Vergemålsutvalget la frem sin utredning (NOU 2004: 16) 17. september 2004. Den

inneholdt forslag til en særskilt lov om representasjon for enslige mindreårige asyl-

søkere (representasjonsordningen) og utkast til lov om vergemål. Sistnevnte lov

var ment å erstatte både lov om vergemål 27. april 1927 nr. 3 og lov om umyndig-

gjørelse 28. november 1898 og tok sikte på å fremme likebehandling av brukerne

av vergemålstjenesten, herunder å bedre rettssikkerheten og ivareta integriteten til

mindreårige og voksne med behov for vergemål.

En av de større endringene som ble foreslått med tanke på å fremme lovens

hovedformål, var knyttet til økt profesjonalisering av overformynderienes orga-

nisering ved at vergemålstjenesten skulle administreres lokalt av overformynde-

riet under ledelse av en jurist og sentralt av et Vergemålstilsyn. Arbeidsoppgavene

ble foreslått overført fra kommunalt til statlig nivå, og slik at overformynderiene

skulle regionaliseres med lokale servicefunksjoner der det måtte være behov for

dette.

Forvaltningen av de vergetrengendesmidler ble av utvalgets flertall foreslått sen-

tralisert gjennom et forvaltningsselskap. I tillegg la utvalget blant annet opp til

et eget kapittel i loven med formålsparagraf og definisjoner av sentrale begreper,

krav om individtilpasning av vergemål for voksne, mulighet for hel eller delvis

fratakelse av rettslig handleevne for voksne hjelpetrengende, grundigere saksbe-

handlingsregler, lovfestet krav på godtgjøring til verger og opprettelse av et felles

system med faste verger. Endelig ble det foreslått en lovfesting av adgangen til

å opprette såkalte fremtidsfullmakter samt oppstilt en bestemmelse om legal-

fullmakt for nærstående som to privatrettslige alternativer til vergemålsinstitut-

tet.

Utredningen ble sendt på høringmed frist for tilbakemeldinger 22. februar 2005

for representasjonsordningen for ensligemindreårige asylsøkere og 15. august 2005

for forslaget til ny vergemålslov.

Lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket og
deres opphold her

Prop. 51 L (2011–2012) Endringar i utlendingsloven (avvikling av åremålsord-

ninga for nemndsleiarar i Utlendingsnemnda og rett til representant for einslege,
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mindreårige asylsøkjarar) ble ved Innst. 203 L (2011–2012) fremmet for Stortin-

get og vedtatt 19. mars 2012.2 Loven trådte i kraft 1. juli 2013.

Det ble besluttet at reglene i utlendingslovens kapittel 11 A fra ikrafttredelse også

skulle gjelde løpende vergeoppdrag, og at vergen skulle regnes som representant

for den enslige mindreårige asylsøkeren selv om oppnevningen ble gjort etter lov

22. april 1927 nr. 3 om vergemål for umyndige.

Det ble senere vedtatt endring til utlendingsforskriften §§ 17-34 og 17-35 som

trådte i kraft 1. juli 2013.3 Disse bestemmelsene har senere blitt endret med ikraft-

tredelse 1. juli 2016.4

Ot.prp. nr. 110 (2008–2009) om lov om vergemål
(vergemålsloven) – hovedpunkter

Ot.prp. nr. 110 (2008–2009) Om lov om vergemål viderefører i stor grad de forslag

som ble fremlagt ved NOU 2004: 16. Endrede samfunnsforhold og økt bevissthet

om svake gruppers rettigheter gjorde det viktig å oppdatere og forbedre de regler

som fantes om representasjon for personer med behov for hjelp til å ivareta egne

interesser. Det ble lagt opp til en større grad av individtilpasset vergemål med

utgangspunkt i det minste middels prinsipp. Som en forlengelse av dette fulgte

departementet opp utvalgets forslag om bestemmelser knyttet til hel eller delvis

fratakelse av handleevnen. Det ble åpnet for mulighet til fratakelse av handleevnen

både på det økonomiske og personlige området, men det er oppstilt klare begrens-

ninger knyttet til personlige forhold.

Ulike organisasjonsmodeller for vergemålsmyndigheten ble vurdert, og man

endte opp med å foreslå en regionalisering av den lokale vergemålsmyndigheten

gjennom en overføring av oppgavene fra kommunene til fylkesmannsembetene.

Hvert fylke skulle utgjøre et lokalt vergemålsdistrikt, med unntak avOslo ogAkers-

hus, som er ett distrikt5. Den sentrale vergemålsenheten skulle være klage- og til-

synsorgan for hele landet.

2 Lovvedtak 43 (2011–2012) og endringslov 12. april 2012 nr. 15.

3 Tilføyd ved forskrift 5. juni 2013 nr. 582.

4 Endret ved forskrift 29. april 2016 nr. 440.

5 Se § 5 og kommentarene til denne for endringer på dette punkt.
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For å sikre rekrutteringen ble det anbefalt å etablere en ordning med faste

verger. Det ble foreslått en lovfesting av at verger, med unntak av nærstående,

skulle ha krav på godtgjøring, og at godtgjøringen som hovedregel skulle betales

av den vergetrengende selv. For å sikre en rask og effektiv tilgang til verger ble det

også foreslått å etablere en beredskapsordning med verger som kunne oppnevnes

i hastesaker.

En oppnevnelse av verge ble gjort betinget av at personen med behov for verge-

mål, som hovedregel, selv skulle samtykke i oppnevningen, og at vergen ble ansett

egnet for oppdraget. I forbindelse med egnethetsvurderingen skulle det kunne

foretas en kredittsjekk av vergen, og alminnelige og faste verger er pålagt å inn-

hente politiattest.

Det ble foreslått detaljerte regler for vergens utførelse av vergeoppdraget. I dette

ligger at vergen blant annet har plikt til å høre personen under vergemål før ulike

disposisjoner foretas, og vergen har taushetsplikt. Hvis ikke annet følger av lov eller

annen gyldig bestemmelse, er det vergen som skal stå for forvaltning og dispone-

ring av midlene på vegne av en person under vergemål. Visse typer disposisjoner

krever likevel fylkesmannens samtykke.

Forvaltningen av de finansielle eiendelene som tilhører personer under verge-

mål, og som overstiger 2 G, ble foreslått lagt til fylkesmannen gjennom plassering

på individuelle bankkonti. Det ble også gitt forslag om egne regler for forvaltnin-

gen av midler som ikke gjøres om til kontanter, og det er oppstilt krav om melde-

plikt og opplysningsplikt for ulike finansinstitusjoner.

Selv om forvaltningslovens regler gjelder for vergemålsmyndighetenes saksbe-

handling, er det i tillegg foreslått egne saksbehandlingsregler for fylkesmennene og

den sentrale vergemålsmyndigheten.

I proposisjonen er det i tillegg tatt inn bestemmelser om retten til å utarbeide

en fremtidsfullmakt, tilsvarende som i NOU-en, som et privatrettslig alternativ til

vergemålslovens regler. At den enkelte gis anledning til å bestemme på forhånd over

fremtidige personlige og/eller økonomiske disposisjoner som skal skje på et tids-

punkt hvor vedkommende ikke lenger er i stand til å ivareta sine egne interesser, er

med på å sikre den enkeltes integritet og selvbestemmelsesrett. Det ble også fore-

slått en legalfullmakt for nærstående. Dette innebærer en mulighet for at «daglig-

dagse» økonomiske disposisjoner kan utføres på vegne av familiemedlemmer med

direkte hjemmel i lov uten at det er nødvendig med opprettelse av vergemål og

oppnevning av verge.
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Lov 26. mars 2010 nr. 9 og forskrift til vergemålsloven
15. februar 2013 nr. 201

Prop. 4 L (2009–2010) Ny vergemålslov ble ved Innst. 154 L (2009–2010) fremmet

for Stortinget og vedtatt 26. mars 2010. Ny vergemålslov ble påregnet å skulle tre i

kraft 1. juli 2013. En ny lov medførte imidlertid et behov for utfyllende forskrifts-

regulering samt en del endringer i andre lover. I februar 2011 ble et notat om for-

skrift til den nye vergemålsloven og endringer i annen lovgivning sendt på høring.

Forskrift til vergemålsloven (vergemålsforskriften) ble vedtatt 15. februar 2013

og har utfyllende bestemmelser om vergemålsmyndigheten, regnskapskontroll og

revisjon, saksbehandlingsregler, verger og vergers regnskapsplikt, finansiell forvalt-

ning, fremtidsfullmakter, lovens virkeområde og overgangsbestemmelser knyttet

til gammel lov.

Prop. 46 L (2012–2013) Endringer i vergemålsloven mv. ble fremmet for Stor-

tinget 7. desember 2012 og godkjent i statsråd samme dag. Proposisjonen inne-

holdt forslag til endringer i andre lover som følge av at det ved Ot.prp. nr. 110

(2008–2009) ikke ble lagt frem et fullstendig forslag til endringer i annen lovgiv-

ning. De fleste endringer i andre lover er av teknisk art og går ut på å endre begreps-

bruken og henvisningene i samsvar med ny lov. I tillegg var det behov for endringer

som følge av overgangen til et individtilpasset vergemål og omorganiseringen fra

kommunale overformynderier til en statlig ordning med fylkesmannen og Statens

sivilrettsforvaltning som henholdsvis første og andre instans på vergemålsfeltet.

Det foreslås også visse innholdsmessige endringer og justeringer i vergemålsloven

2010, blant annet er det tatt inn en del praktiske tillegg i overgangsbestemmelsene.

Mer om endringene i andre lover fremgår i kommentarene til Prop. 46 L, jf. § 102.

Arbeidet med ny vergemålslov, nordisk rett og internasjonale
konvensjoner

Vergemålslovgivningen i Sverige, Danmark og Finland

Vergemålsutvalget satte seg grundig inn i særlig dansk, svensk og finsk rett i forbin-

delse med arbeidet med ny vergemålslov.6 Dette skyldtes først og fremst at det var

6 Se NOU 2004: 16 punkt 2.5.
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pågående revisjonsarbeid i vergemålslovgivningen i disse landene, samt den tradi-

sjon en har med nordisk lovsamarbeid på familierettens område. Det fremgår av

utvalgets utredning i punkt 2.5 at i den grad utvalget hadde vært i tvil, eller det ble

diskutert forhold som tilsa nordisk rettsenhet, så utvalget hen til hvilke løsninger

nabolandene hadde valgt.

Det har vært endringer i lovgivningen i de tre landene etter at det norske utval-

get leverte sin utredning. Her skal kort gis en sammenfatning av vergemålsregel-

verket i Danmark, Sverige og Finland. Islandsk rett ble ikke studert nærmere av

det norske vergemålsutvalget og vil heller ikke bli omtalt nærmere. I tillegg til den

korte og overordnede oversikten som gis nedenfor, vil også de nevnte lands rett

bli kommentert under de ulike kapitler og paragrafer, i den grad det fremstår som

relevant å gi en sammenlignende fremstilling.

Danmark

I Danmark reguleres vergemål av Lovbekendtgørelse 2007-08-20 nr. 1015, værge-

målslov. Statsforvaltningen er lokal vergemålsmyndighet, mens Civilstyrelsen er

klageorgan. Beslutninger om vergemål tas enten av Statsforvaltningen eller retten.

Regler om mindreårige og deres verger er i stor grad de samme som etter norsk

vergemålslov.7 En viktig forskjell er at mindreårige som er gift, blir myndige med

mindre statsforvaltningen bestemmer noe annet når det gis tillatelse til ekteskapet.

Et flertall i vergemålsutvalget foreslo tilsvarende bestemmelse i norsk lov,8 men

dette ble ikke fulgt opp av departementet.9

Reglene omvergemål for voksne er også et stykke på vei parallelt med det norske

systemet. Det finnes tre former for vergemål: alminnelige vergemål, vergemål med

fratakelse av rettslig handleevne og samvergemål. Vilkårene for å etablere vergemål

tilsvarer vergemålsloven § 20 med noen viktige unntak.10 Rusmiddelmisbruk og

spilleavhengighet kan ikke medføre vergemål etter dansk rett. Videre er det ikke

noe krav om samtykke tilsvarende norsk vergemålslov § 20 andre ledd. Etter dansk

rett kan en ikke beslutte fratakelse av rettslig handleevne i personlige forhold, og

7 Lovbekendtgørelse 2007-08-20 nr. 1015 kapittel 1.

8 NOU 2004: 16 s. 98 og lovforslaget § 2-1 første ledd.

9 Ot.prp. nr. 110 (2008–2009) punkt 3.2.3.

10 Værgemålsloven § 5.
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fratakelsen kan heller ikke begrenses til å gjelde bestemte eiendeler eller bestemte

disposisjoner.11

Samvergemål reguleres av værgemålsloven § 7 og er den minst inngripende

formen for vergemål etter det danske systemet. Samvergemål innebærer blant

annet at den som settes under vergemål og samvergenmå handle i fellesskap innen-

for rammene av vergemålet, som for øvrig kun kan omfatte økonomiske forhold.

Samvergemål forutsetter at den hjelpetrengende selv ber om dette. Det norske lov-

utvalget foreslo å innføre samvergemål i norsk rett, se utkastet § 3-4. Etter det

norske forslaget kunne samvergemålet omfatte både økonomiske og andre inter-

esser. Videre skilte forslaget seg fra det danske ved at samvergemålet etter utvalgets

forslag skulle innebære en fratakelse av rettslig handleevne.12 Forslaget ble avvist

av departementet, først og fremst fordi det ikke ble ansett å foreligge noe særlig

behov for en slik type vergemål.13

Hva gjelder vergens oppgaver, myndighet og vederlag, samt vergemålsmyndig-

hetens tilsyn med vergens utførelse av sitt oppdrag, tilsvarer reglene langt på vei

de norske.

Forvaltningen av midler tilhørende personer under vergemål er etter dansk lov

lagt til særskilte forvaltningsavdelinger, jf. værgemålsloven § 35. En godkjent for-

valtningsavdeling er en særlig avdeling i en bank eller sparekasse som Justitsminis-

teriet har godkjent til å bestyre slike midler. Det er vergen som bestemmer hvilken

forvaltningsavdeling som skal benyttes.

Danmark vedtok lov om fremtidsfuldmagter 8. juni 2016.14 Den danske loven

har en del likheter med reglene i kapittel 10, men det er enkelte vesentlige forskjel-

ler. Mest tydelig er at det stilles krav til notarialbekreftelse i forbindelse med opp-

rettelse av en fremtidsfullmakt, det vises til dansk lov § 3. Det er også noen ulikhe-

ter med hensyn til hvilke tilstander som kan inntre hos fullmaktsgiver og medføre

at fullmakten trer i kraft, jf. § 1. Det er videre Statsforvaltningen som beslutter at

en fremtidsfullmakt er trådt i kraft, se § 7. Det er foreløpig ikke besluttet når den

danske loven vil tre i kraft, trolig er tidligste tidspunkt 1. januar 2017. Dette skyldes

at det skal utvikles et eget register for fremtidsfullmakter, og at en god del detaljer

skal reguleres i forskrift. Loven blir nærmere omtalt i kapittel 10.

11 Værgemålsloven § 6.

12 Se NOU 2004: 16 punkt 7.6 og s. 154–155.

13 Ot.prp. nr. 110 (2008–2009) punkt 4.7.4.

14 Lov nr. 618 av 8. juni 2016.
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Sverige

Reglene om svensk vergemålsrett finnes i Föräldrabalken (1949: 381) 9–20 kapit-

tel (FB). I Sverige er det fortsatt det kommunale overformynderi som er første-

instans i vergemålssaker. Kompetansen til å fatte beslutninger knyttet til vergemål,

i svensk rett benevnt godmanskap og fõrvaltarskap, er delt mellom overformynde-

riet og tingrettene. Den svenske länsstyrelsen har tilsyn og klagefunksjon overfor

overformynderiene.

De svenske reglene om mindreårige korresponderer i alle hovedsak med de

norske. Forvaltning av midler tilhørende mindreårige ligger til foreldrene, men

med enkelte begrensninger knyttet til plassering og disposisjoner som ikke kan

foretas uten samtykke fra overformynderiet. For mindreårige er det förmyndare

som tilsvarer den norske vergeordningen. Myndigheten som förmyndare ligger i

utgangspunktet til den eller de som har foreldremyndigheten, men det kan opp-

nevnes særskilt förmyndare dersom det er behov for dette. I tillegg kan det opp-

nevnes en god man også for mindreårige dersom förmyndaren er ute av stand til

å ivareta barnet eller er fradømt förmyndarskapet. For enslige mindreårige asyl-

søkere oppnevnes god man.

For voksne under vergemål finnes det ulike hjelpeordninger, det kan oppnev-

nes god man eller förvaltare. Godmansordningen ligner på vårt ordinære, frivil-

lige vergemål, mens förvaltarskap tilsvarer fratakelse av rettslig handleevne. Begge

ordningene skal individtilpasses og ikke rekke lenger enn behovet tilsier.

Sverige har foreløpig ikke egne regler om fremtidsfullmakt, men det foreligger

et lovforslag (DS 2014: 16) som i utgangspunktet skulle tre i kraft 1. januar 2016.

Den svenske regjeringen har 22. september 2016 fremsatt remiss til lagtinget, der

det bes om synspunkter på lovforslaget. I henhold til remisset skal loven tre i kraft

1. juli 2017. Forslaget15 kommenteres i kapittel 10.

Finland

Vergemål reguleres av Lag om förmyndarverksamhet av 1. april 1999 nr. 442.

Finland hadde tidligere formyndernemnder. Nemndenes oppgaver ble i forbin-

delse med den finske lovrevisjonen overført til magistratene, som er den finske

statlige regionale instansen. En del oppgaver på dette området som tidligere lå til

15 Departementsserien (Ds) 2014: 16 og Lagrådsremiss 22. september 2016.
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tingrettene, ble også overført til magistratene. Myndighet til å treffe beslutninger

etter Lag om förmyndarverksamhet er lagt dels til magistratene, dels til domsto-

len. Ansvaret for forvaltning av midler og eiendeler er lagt til vergen, som i finsk

rett kalles intressebevakar.

Så vel reglene for mindreårige som for voksne skiller seg i liten grad fra den

norske vergemålsloven. Enkelte viktige forskjeller er det likevel, blant annet synes

det som om samtykkekravet for frivillig vergemål er mindre strengt enn etter verge-

målslovens system. Det vises til den finske loven 8 §, der det fremgår at det ikke er

et samtykkekrav, men at den personen saken gjelder, i enkelte tilfeller kan motsette

seg vergemål.

Finland var først ute i Norden hva gjelder å vedta regler om fremtidsfullmakter,

det vises til Lag om intressebevakningsfullmakt av 25. mai 2007 nr. 648. Loven vil

bli kommentert nærmere i kapittel 10.

Internasjonale konvensjoner og rekommandasjoner

Vergemålslovens verdigrunnlag er nært knyttet opp til sentrale menneskerettig-

heter, særlig retten til selvbestemmelse og integritet. Siden de tidligere lover på

feltet ble skrevet i henholdsvis 1898 og 1927, har synet på mennesket og dets verdi

utviklet seg betydelig. I de siste tiårene har Norge tiltrådt en rekke konvensjoner

som inneholder regler som skal bidra til at disse rettighetene ivaretas for ulike

grupper mennesker. Da vergemålsloven 2010 ble utarbeidet, ble det tatt sikte på

at de nye vergemålsreglene skulle bygge på det verdigrunnlaget som blant annet

kommer til uttrykk i Europarådets rekommandasjon 12 (99) 4 om prinsipper

vedrørende den rettslige beskyttelsen av voksne og Haagkonvensjonen 13. januar

2000 om internasjonal beskyttelse av voksne. Verdigrunnlaget kommer også klart

til uttrykk i FN-konvensjonen 13. desember 2006 om rettighetene til mennesker

med nedsatt funksjonsevne (ofte kalt CRPD). Sistnevnte konvensjon ble ratifisert

av Norge ved vergemålslovens ikrafttredelse.16 I tillegg er kravene som følger av

Haagkonvensjonen 19. oktober 1996 om jurisdiksjon, lovvalg, anerkjennelse, full-

byrding og samarbeid når det gjelder foreldreansvar og tiltak for å beskytte barn

og FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20. november 1989 (Barnekonven-

16 Henholdsvis 1. juni og juli 2013.
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