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Forord

Utgangspunktet for denne boken har veert en fremstilling av SkatteFUNN-ordningen,
et omrdde som jeg har arbeidet med i flere dr, forst som medlem av Hervikutval-
get, som foreslo skatteinsentivet, deretter som direktor for Norges forskningsrad,
og endelig som juridisk radgiver for Forskningsrddet.

Foruten SkatteFUNN inneholder skatteloven en del andre bestemmelser som er
av serlig interesse i forbindelse med FoU. Dette gjelder for eksempel sporsmalet
om skatteplikten for FoU-institusjoner, adgangen til & gi tilskudd til FoU med fra-
drag i den skattepliktige inntekten, og problemstillinger rundt utgiftsfering eller
aktivering av FoU-kostnader. Disse sporsmélene er sd pass praktiske at de herer
med i en bok om skatt og FoU.

SkatteFUNN-ordningen henger sammen med skattesystemet for gvrig. Det har
derfor veert naerliggende ogsé a gi en fremstilling av enkelte andre skatterettslige
sporsmal som er sarlig aktuelle for FoU-bedrifter, selv om det dreier seg om mer
allmenne problemstillinger. Det kan for eksempel gjelde salg av immaterielle ret-
tigheter, eller alternativt salg av selskaper som eier rettighetene, og hdndteringen
av internasjonale transaksjoner mellom FoU-bedrifter. Et utvalg av slike sporsmal
er tatt med i denne boken, og bundet sammen med en del alminnelig skatterettslig
stoff. Det sier seg selv at utvalget av slike temaer kan diskuteres, og at fremstillin-
gen ikke kan bli pa ner like grundig som i mer komplette fremstillinger av skatte-
retten.

Boken er forst og fremst ment som en handbok for de som arbeider med skatt
og FoU i det daglige. Det er m.a.o. ikke tale om en rettsvitenskapelig fremstilling.
Men det mé tilfoyes at under arbeidet med boken har jeg sett at det er mange pro-
blemstillinger som kunne fortjene en grundigere fremstilling, og at det ligger flere
prinsipielle sporsmadl i stoffet enn jeg antok da arbeidet ble pdbegynt.
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Jeg vil benytte anledningen til & takke professor Fredrik Zimmer for uvurderlig
hjelp til & lage denne boken. Han ga pa et tidlig stadium av arbeidet grundige kom-
mentarer til det jeg hadde skrevet. Hans gjennomgang har vert bdde en inspira-
sjon og til stor hjelp. Kommentarene har bidratt til & luke bort feil, forbedre dispo-
sisjonen og oke presisjonsnivdet. Ansvaret for sluttresultatet er mitt, men Fredrik
Zimmer har i hgy grad bidratt til at boken er blitt bedre. En saerskilt takk gér ogsa
til Are Kristiansen som var leder av SkatteFUNN-sekretariatet i Forskningsradet
da arbeidet med boken ble begynt, og for ham til Ragnhild Renneberg. De har
begge brukt meg flittig som radgiver i SkatteFUNN-sporsmdl. Det har brakt meg
tett inn i de lopende juridiske sporsmélene forvaltningen av ordningen reiser, og

til mange nyttige diskusjoner om hva som er lgsningen pa de ulike spersmalene.

Oslo, september 2012
Christian Hambro
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DEL 1

Om FoU ved
den alminnelige
skattleggingen



KAPITTEL 1

Innledning

1.1 Generelt om temaene som behandles

Den skattemessige behandlingen av FoU-inntekter, utgifter og formue folger
i hovedsak vanlige skatterettslige regler, hvis man da ser bort fra SkatteFUNN.
Men det er enkelte sparsmal som er spesielt aktuelle i forbindelse med FoU og som
derfor er plukket ut og behandlet i del 1 av denne boken. Vellykket FoU forer ofte
til immaterielle rettigheter. Dette er en uensartet gruppe aktiva som reiser en del
spesielle skatterettslige problemstillinger som det ogsd er narliggende & se pd i
sammenheng med skatt og FoU. FoU kan fore til betydelige skonomiske verdier,
og bedriftene mé ofte operere internasjonalt. Da er det naturlig ogsd & fremstille
noen hovedpunkter vedrgrende disponeringen av verdiene i en FoU-bedrift, og
typiske skattesparsmal som oppstér ved internasjonalisering.

Fremstillingen i del 1 av denne boken faller i fire hoveddeler: (1) Nér anses en
organisasjon som driver med FoU som skattepliktig og hvilke regler gjelder for
FoU-inntekter?, (2) Hvilke regler gjelder om fradrag i inntekt for FoU-kostnader,
herunder spersmalet om direkte utgiftsforing/aktivering av FoU-kostnader,
sporsmalet om fradragsrett for gaver til FoU og sponsing av FoU, (3) Overforing
av FoU-rettigheter og FoU-virksomhet og (4) Internasjonale transaksjoner til-
knyttet FoU og FoU-virksomhet, herunder spersmélet om internprising.

Del II av boken er viet SkatteFUNN-ordningen. Disse reglene har ikke vert
fremstilt samlet tidligere. Beskrivelsen av SkatteFUNN tar, i motsetning til bokens
del I, sikte pd & vaere komplett, og er langt mer detaljert enn omtalen av de mer

generelle skatterettslige temaene.



KAPITTEL 1T INNLEDNING

1.2 Om hva som menes med FoU

For & angi temaet for denne boken narmere er det nedvendig & si hva som menes
med FoU.

(i) Frascati-manualen

Nér det skal forklares hva FoU omfatter, benyttes gjerne definisjonene i OECDs
Frascati-manual. Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdan-
ning (NIFU) har laget et utdrag av manualen pa norsk i 2004, der det bl.a. heter:

«Forskning og Utviklingsarbeid (FoU) er kreativ virksomhet som utfores systema-
tisk for & oppné gkt kunnskap — herunder kunnskap om mennesket, kultur og sam-
funn — og omfatter ogsa bruken av denne kunnskapen til 4 finne nye anvendelser.

Grunnforskning er eksperimentell eller teoretisk virksomhet som primert utfores
for & skaffe til veie ny kunnskap om det underliggende grunnlag for fenomener og
observerbare fakta, uten sikte pé spesiell anvendelse eller bruk.

Anvendt forskning er ogséd virksomhet av original karakter som utfores for a skaffe
til veie ny kunnskap. Anvendt forskning er imidlertid primeert rettet mot bestemte
praktiske mél eller anvendelser.

Utviklingsarbeid er systematisk virksomhet som anvender kunnskap fra forskning
og praktisk erfaring, og som er rettet mot

— det & fremstille nye eller vesentlig forbedrede materialer, produkter eller
innretninger, eller
— 4 innfere nye eller vesentlig forbedrede prosesser, systemer og tjenester.»

(ii) Norsk RegnskapsStandard
Norsk RegnskapsStandard av 2002 (revidert i 2003) definerer FoU pa folgende

mate, som uttrykker det samme som Frascati-manualen, om enn i litt annen
sprakdrakt:

«Folgende definisjon av forskning og utvikling legges til grunn i denne standarden:

Forskning er grunnleggende, planmessige undersgkelser som utferes med hip om
a finne fram til tekniske eller vitenskapelige nyvinninger med mulig okonomisk
anvendelse.

Utvikling er bearbeidelse og videreforing av teknisk, vitenskapelig eller annen
kunnskap med mulig gkonomisk anvendelse med sikte pa & frembringe nye

eller vesentlig forbedrede produkter, prosesser, metoder, systemer eller tjenes-
ter, frem til oppstart av kommersiell produksjon eller bruk.»
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Disse overordnede definisjonene av FoU felges opp med en relativt detaljert liste
over hva som faller innenfor og utenfor FoU-definisjonen. I kapittel 5.3.7 er det
gjengitt hvilke aktiviteter som etter Norsk Regnskapsstandard (NRS (F) Immate-
rielle rettigheter) ikke regnes som FoU.

iii) Forskningsbegrepet i skatteloven

Uttrykket «forskning» brukes i flere bestemmelser i skatteloven, noen ganger alene
og noen ganger i sammensetning med utvikling (se skatteloven §$ 2-32, 2-36, 6-42,
12-12 og 16-40). Skatteloven definerer ikke hva som menes med FoU. Det gjor
heller ikke regnskapsloven eller dens forarbeider. Ndr man skal tolke skattelovens
forskningsbegrep i ulike ssammenhenger, md man gjore det i samsvar med vanlig
juridisk metode, og det er ikke gitt at begrepet har samme innhold i alle paragrafer.
Det er saerlig to bestemmelser i skatteloven vedrerende FoU som er sentrale, nemlig
§ 6-25 om utgiftsforing av FoU og § 16-40 om fradrag i skatt for FoU (Skatte-
FUNN). Sammenheng i skatteloven taler for at FoU-begrepet i disse to paragrafene
tolkes likt. En annen sak er at det ved forskrift med hjemmel i skatteloven § 16-40
er foretatt en nermere avgrensning av hvilke prosjekter som skal omfattes av
SkatteFUNN. Det vises i denne forbindelse til kapittel 10, der dette sporsmalet er
narmere omtalt. FoU-begrepet er ogsa omtalt i kapittel 5.3.3. Ved fortolkningen vil
domstolene skjele hen til OECDs definisjoner og definisjonen i Norsk Regnskaps-
Standard, men er ikke bundet av dem. Det samme gjelder ved tolkning av regn-
skapsloven.

Definisjonen av FoU i RegnskapsStandarden synes forst og fremst & knytte seg
til produksjon av fysiske gjenstander og anvendelse av naturvitenskapelige og tek-
nologiske metoder. Dette er snevrere enn det som folger av vanlig sprakbruk, som
er utgangspunktet ved fortolkningen av skattelovens FoU-begrep. Skattelovens
bestemmelser om FoU omfatter derfor bdde produksjon og tjenesteyting, og ogsd
FoU som benytter seg av samfunnsvitenskapelige eller humanistiske forsknings-
metoder.

FoU-begrepet i skatteloven § 16-40 vedrerende SkatteFUNN, skal samsvare
med FoU-begrepet som brukes i EUs gruppeunntaksforordning (EU 800/2008).
Det skyldes at forordningen er innlemmet i norsk rett. I tillegg skal norske dom-
stoler legge seg pd samme begrepsforstdelse som EU/EFTA-domstolene legger til
grunn ved tolkning av gruppeunntaksforordning. Det folger av homogenitets-
prinsippet, jf. EQS-avtalens art. 6 og ODA-avtalen art. 3, se Sejersted s. 201. Gruppe-
unntaksorordningen bygger pd Frascati-manualen, og det foreligger forelgpig
ingen EU/EFTA-dom som klargjer FoU-definisjonen.



