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Forord

Boken er basert pd min ph.d.-avhandling «Diskrimineringsvernets rekkevidde i
mgte med religionsutevelse», som ble skrevet i perioden 2005-2011. Denne tiden
var jeg ansatt som stipendiat pa Institutt for offentlig rett ved Det juridiske fakul-
tet, Universitetet i Oslo, der jeg hadde arbeidsplass pd Avdeling for kvinnerett,
barnerett, likestillings- og diskrimineringsrett (KVIBALD). Varen 2010 hadde jeg
kontorplass en kortere periode pd Norsk senter for menneskerettigheter. Avhand-
lingsprosjektet har mottatt stotte fra Forskningsradets Program for kjennsforsk-
ning, som en del av prosjektet «Demokrati, religionsfrihet og kvinners menneske-
rettigheter» (DEMROK) som ble ledet av Anne Hellum og Hege Skjeie.

Det er mange jeg onsker a takke. Forst og fremst vil jeg takke mine to veiledere,
Anne Hellum (hovedveileder) og Geir Ulfstein (biveileder). Anne har hatt stor
betydning for meg bade pa det faglige og det personlige plan gjennom hele pro-
sjektperioden. Hun har veert interessert og kreativ og har kommet med sveert vik-
tige faglige innspill. Hun har hele tiden signalisert en grunnleggende tro pa at pro-
sjektet kom til & komme vel i havn, noe som har smittet over pa meg og gitt meg
motivasjon. Geir kom inn i prosessen varen 2009. Hans friske blikk bidro til tyde-
liggjoring av prosjektets siktemal.

Jeg vil ogsé rette en sarlig takk til Svein Eng, Jan Helgesen og Benedikte Moltu-
myr Hogberg som har vist spesielt stor interesse for prosjektet og kommet med
viktige innspill. Ogsd nd avdede Ingeborg Wilberg var svert engasjert i arbeidet.
Andre bidrag til avhandlingsteksten har kommet fra Mads Andenzs, Helga Aune,
Stein Evju, Carl August Fleischer, Marianne Jenum Hotvedt, Ingunn Ikdahl, Hen-
ning Jakhelln, Kirsten Ketscher, Inga Tollefsen Laupstad, Kirsten Sandberg og
Stina Hansteen Solhey. Takk til dere alle.



6

FORORD

Bedommelseskomiteen bestod av Aslak Syse (Oslo), Trude Haugli (Tromso) og
Niklas Bruun (Helsinki). Jeg vil takke komiteen for dens grundige arbeid i forbin-
delse med bedemmelsen av avhandlingen og for nyttige innspill. Komiteens kom-
mentarer er behorig tatt hensyn til i bearbeidelsen av bokmanus.

Jeg vil takke Institutt for offentlig rett for en fin stipendiattid som har veert utvi-
klende, inspirerende og minnerik. Jeg vil serlig fremheve den faglige glede jeg har
hatt av 4 delta i ulike kollokvier med stipendiater fra instituttet. Spesielt viktig har
det i hverdagen veert med den gode atmosferen i Domus Nova 6. etg. Jeg vil ogsd
fremheve all god hjelp jeg har fitt fra administrasjonen pa instituttet samt fra de
ansatte pa bibliotekets ulike avdelinger.

Til slutt vil jeg takke familien min. Min mormor, Berit Iversen, min farfar,
Bjarne Blaker, og mine foreldre, Kirsten og Erik Blaker, har alltid vist meg stor
omsorg og kjarlighet. De har alle veert interesserte i avhandlingsarbeidet og gitt
oppmuntring. Ikke minst har all praktisk hjelp fra mamma hatt stor betydning i
en hektisk hverdag! Min kjare mann, Simen, fortjener den storste takken av dem
alle. Han har vert en enestdende stottespiller. Han har vert interessert, positiv og
en viktig diskusjonspartner, og han har gjort alt han kunne for at jeg skulle fa
arbeidsro og rom til 4 fa prosjektet i havn.

Da jeg fikk finansiering til & starte opp prosjektet hadde vi ikke barn. I tiden jeg
har jobbet med prosjektet har vi fatt tre! Barna har uttallige ganger fitt mammaen
sin ut av de aller mest teoretiske tanker og over i de aller mest konkrete ting. Der-
med har det ikke vert fare for at jeg skulle miste kontakten med virkeligheten.
Familien fyller mitt liv med kjeerlighet og glede og har gitt meg inspirasjon og
pagangsmot til 8 komme i mal.

Bokutgivelsen har gjennom DEMROK-prosjektet mottatt stotte fra Forsk-
ningsradets kjonnsforskningsprogram. Jeg takker s& mye for dette. Jeg vil ogsa
takke for et meget godt samarbeid med redakter Ida Vibeke Kyhring i Gyldendal
Norsk Forlag.

Bokmanuskriptet er oppdatert per 7. februar 2012.

Oslo, februar 2012
Vibeke Blaker Strand



Til Simen, Mathias, Gustav og Johanna
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KAPITTEL 1

Innledning

1.1 Bokens tematikk og siktemal

Bokens tematikk er spenninger mellom diskrimineringsvern og religionsutovelse.
Tematikken har sammenheng med to utviklingstrekk. For det forste har vernet
mot diskriminering utviklet seg kraftig i lopet av de siste ti r. I Norge var det opp-
rinnelig vernet mot diskriminering pd grunn av kjenn som det var rettet opp-
merksomhet mot." I dag er det etablert flere lover som gir vern mot diskrimine-
ring pa en rekke grunnlag.2 I tillegg til kjennsdiskrimineringsvernet er det forbudt
4 diskriminere péd grunn av blant annet etnisitet, alder, seksuell orientering, ned-
satt funksjonsevne, religion og livssyn.

For det andre er det norske samfunn preget av et okt religiost og livssynsmessig
mangfold. Tidligere kunne Norge betegnes som et homogent land ndr det gjaldt

1 Dette har vert annerledes i andre land. For eksempel i USA var det rasediskriminering som
stod i sentrum, jf. McCrudden (red.) (1991) s. xii i introduksjonen.

2 Utviklingen ble synliggjort ved at boken «Diskriminerings- og likestillingsrett» utkom i 2008 og ret-
tet fokus mot bredden i diskrimineringsvernet, jf. Hellum og Ketscher (red.) (2008b). Ogsé at det
er utgitt en kommentarutgave til likestillings- og diskrimineringslovene illustrerer utviklingen, jf.
Hedlund og Semner (2008). Folgende nyere doktorgradsavhandlinger pa diskrimineringsomradet
kan trekkes frem: Vigerust (1998b), Craig (2007), Jorgensen (2007), Aune (2009) og Ikdahl (2009).
Mens Vigerust, Aune og Ikdahl fokuserte pd vernet mot kjgnnsdiskriminering, rettet Craig fokus
mot etnisk diskriminering. Jorgensen belyste etniske minoritetskvinners diskrimineringsvern, og
rettet dermed fokus mot en gruppe som er utsatt for multippel diskriminering. Sentrale utrednin-
ger pa diskrimineringsomrédet er NOU 2002: 12, NOU 2005: 8, NOU 2008: 1, NOU 2009: 14 og
NOU 2011: 18.NOU 2002: 12 omhandlet etablering av et vern mot etnisk diskriminering. Arbeidet
ble ledet av Holgersen. NOU 2005: 8 omhandlet vern mot diskriminering pa grunn av nedsatt
funksjonsevne. Arbeidet ble ledet av Syse. NOU 2008: 1 omhandlet kvinner og homofiles diskrimi-
neringsvern i trossamfunn, mens NOU 2009: 14 omhandlet forslag til en helhetlig diskriminerings-
lovgivning. Arbeidet med de to NOU’ene ble ledet av Graver. NOU 2011: 18 omhandlet de institu-
sjonelle og organisatoriske rammene for likestillingsarbeid. Arbeidet ble ledet av Skjeie.
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borgernes religiose tilhgrighet, noe som md ses i sammenheng med de tette histo-
riske band som finnes mellom stat og kirke.” T dag er det religigse landskapet pre-
get av at statskirken fortsatt er det klart storste trossamfunnet, men medlemsmas-
sen har sunket.” Et okt religigst og livssynsmessig mangfold har fort til at det har
oppstétt nye spenninger og problemstillinger. Boken anvender vernet mot diskri-
minering som rettslig innfallsvinkel til & analysere spenninger mellom diskrimine-
ringsvern og religionsutgvelse.

Spenninger mellom diskrimineringsvern og religionsutevelse er ingen ny tema-
tikk i Norge. I forbindelse med vedtakelsen av arbeidsmiljeloven og likestillingslo-
ven i henholdsvis 1977 og 1978 ble det rettet saerskilt fokus mot forholdet mellom
individers vern mot diskriminering og religiose kollektivers frihet til & uteve sin
religion, og det oppstod stor debatt.” Forholdet mellom den kollektive del av ret-
ten til religionsfrihet og individers diskrimineringsvern er fortsatt aktuelle spors-
mal. Dagens problemstillinger knytter seg til vernet mot diskriminering pd grunn
av kjonn, seksuell orientering og religion og livssyn, i mete med den virksomhet
som finner sted i trossamfunn og delvis ogsa i livssynssamfunn.6

At det er et okt religiost og livssynsmessig mangfold i Norge har imidlertid fort
til at det har oppstatt nye spenninger mellom religionsutevelse og diskrimine-
ringsvern. Ikke bare gruppers utovelse av religion aktualiserer spenninger i mote
med diskrimineringsvernet. Ogsé individers utevelse av religion og livssyn gjor det
nedvendig med vurderinger av diskrimineringsvernets innhold og rekkevidde. Et
sentralt spersmal knytter seg for eksempel til individers adgang til & gi uttrykk for
sin religion i det offentlige rom gjennom religios pakledning. Et annet sporsmal
handler om hvilke plikter staten har til & ivareta interessene til religiose og livssyns-
messige minoritetsgrupper i mote med den kristne majoritetsreligion.

Spenninger mellom diskrimineringsvern og religionsutevelse har hittil forst og
fremst veert behandlet som enkeltspersmal. De mange spenninger som finnes i
dagens samfunn skaper imidlertid behov for en systematisk og bred rettsvitenska-
pelig fremstilling av dette problemfeltet. Det soker denne boken & bidra til.

I boken rettes et serskilt fokus mot arbeidsliv og utdanning. Dette er arenaer
der spenninger mellom diskrimineringsvern og religionsutevelse gjerne kommer

til overflaten, fordi ulike gruppers og individers interesser her tydelig stoter mot

Se punkt 1.4.

Se punkt 1.4.5.

Se Dahl, Graver, Hellum og Robberstad (1975).

I livssynssamfunnene er det kun religion og livssyn som er aktuelle diskrimineringsgrunnlag.

AN Ul W W

Se neermere kapittel 5.
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hverandre. A ha adgang til arbeid og utdanning er en grunnleggende gkonomisk
og sosial rettighet som ulgselig henger sammen med individers mulighet til for-
sorgelse, livsopphold og selvutvikling. Samtidig drives arbeidsplasser og utdan-
ningsinstitusjoner av offentlige og private aktorer, og ulike virksomheter er fun-
dert pd ulike verdier. Dette kan vere religiose verdier, livssynsbaserte verdier eller
et utgangspunkt om at en virksomhet skal fremsta mest mulig noytral. Dersom
forhold ved individet — knyttet til dets livssyn, kjenn, seksuelle orientering eller
religiose tilhorighet (som blant annet kan vare synlig gjennom bruk av religiose
kjennetegn) — ikke fullt ut lar seg forene med de verdier som den aktuelle insti-
tusjon soker & fremme, ma det tas stilling til hvordan de ulike interesser skal
avveies mot hverandre. Ndr det tas stilling til diskrimineringsvernets rekkevidde
innebeerer det i realiteten at det foretas en avveining av interessene til de ulike
involverte parter.

Ved & anvende diskrimineringsvern som innfallsvinkel settes individene i sen-
trum for dreftelsene. Diskrimineringsvernet gir individer et vern mot usaklig for-
skjellsbehandling.7

Hva slags forskjellsbehandling som er usaklig og dermed forbudt, ma avgjeres
etter konkrete vurderinger der et bredt sammensatt rettskildemateriale trekkes inn
i droftelsene.

To elementer star sentralt. For det forste gir vernet mot direkte diskriminering
individer en rett til & bli behandlet likt uavhengig av faktorer som kjonn, seksuell
orientering, religion og livssyn. Videre inneholder vernet mot indirekte diskrimi-
nering en rett for individer til a vaere forskjellige, ved at forskjellighet pd grunn av
for eksempel religion og livssyn ikke skal resultere i usaklig forskjellsbehandling.
Denne boken viser hvordan béde retten til a veere lik og retten til & vaere forskjellig
blir ivaretatt gjennom diskrimineringsvernet.

Utvidelsen av den rettslige reguleringen knyttet til vernet mot diskriminering
har direkte sammenheng med Norges internasjonale forpliktelser, og saerlig EQS/
EU-retten har hatt stor innflytelse pa regelverkets utforming og pd tolkingen av
det® T tillegg inneholder en rekke internasjonale menneskerettskonvensjoner

7 Boken tematiserer dermed som utgangspunkt ikke spgrsmal om ulike kollektivers diskrimine-

ringsvern.
8 I tillegg til a ivareta forpliktelsene pd kjennsdiskrimineringsomradet etter E@S-avtalen, har

norske myndigheter pd diskrimineringsrettens omréade valgt & gjennomfere EU-direktiver i
lovgivningen selv om disse ikke formelt sett er en del av E@S-avtalen. Boken benytter i en del
tilfeller EQS/EU-retten som en felles betegnelse pa den innflytelse den interne rett utsettes for
gjennom bdde EQS og EU.
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bestemmelser som er av betydning pa diskrimineringsrettens omrade. Mange av
disse er direkte gjort til en del av norsk rett gjennom inkorporasjon. Av serlig
betydning for bokens tematikk er de fem konvensjoner som er inkorporert gjen-
nom menneskerettsloven9, det vil si Den europeiske menneskerettskonvensjon
(EMK) 10, FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter (SP)H, FN-konven-
sjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (@SK)n, FNs barnekon-
vensjon (BK) B og FNs kvinnediskrimineringskonvensjon (KDK) "

Diskrimineringsrett er et felt der rettens internasjonalisering direkte spiller inn
i den interne rett, ved at internasjonale rettskilder bdde har hatt betydning for
utformingen av den nasjonale lovgivningen og ved at et omfattende internasjonalt
rettskildemateriale er relevant ndr diskrimineringsrettslige normer tolkes. Diskri-
mineringsrettens internasjonale karakter spiller inn i den interne rett bdde pa et
materielt niva — nar det tas stilling til rettens innhold — og pé et metodisk niva —
gjiennom hvordan norsk rettskildeleere utvikles som folge av de internasjonale
rettskilder."” Bade den materielle og den metodiske betydningen av det internasjo-
nale rettskildematerialet blir synliggjort i boken.

I dagligtale brukes ordet diskriminering om sd mangt. I seg selv gir ordet diskri-
minering assosiasjoner til noe som er negativt og uheldig. Ordet diskriminering
sier imidlertid ikke noe om hva diskriminering er. Dermed kan ukritisk bruk av
ordet bidra til en forflating ved at diskriminering blir et ord uten substans, et ord
som tillegges det innhold den enkelte til enhver tid mdtte enske. I boken utdypes
diskrimineringsvernets rettslige innhold. Som ledd i dette stir det sentralt & utvikle
en metode for fastleggelse av diskrimineringsvernets innhold som forholder seg til
diskrimineringsvernets internasjonale karakter.

Boken anlegger en bred tilnaerming til de internasjonale menneskerettskonven-
sjonene. Ved & trekke inn alle konvensjoner som er relevante for bokens tematikk
— EMK, SP, @SK, BK og KDK - vil bokens materielle dreftelser bidra til & synlig-

9 Lov 21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneske-
rettsloven).

10 Europarédets konvensjon 4. november 1950 om beskyttelse av menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter.

11 De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om sivile og politiske rettigheter.

12 De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter.

13 De forente nasjoners internasjonale konvensjon 20. november 1989 om barnets rettigheter.

14 De forente nasjoners internasjonale konvensjon 18. desember 1979 om avskaffelse av alle for-
mer for diskriminering av kvinner.

15  Atinternasjonal rett gver innflytelse i den interne rett bdde pa et materielt og et metodisk plan
fremheves i Arnesen og Stenvik (2009) s. 53.
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gjore at FN-konvensjonene pa diskrimineringsrettens omrade ofte inneholder ret-
tigheter som er bedre utviklet og mer utpenslet enn det som er tilfellet etter
EMK.' Gjennom bokens dreftelser blir det synliggjort at metoden som anvendes
i forhold til de internasjonale menneskerettskonvensjonene fir betydning for
hvilke tolkningsresultater man kommer frem til.

Rettskildematerialet som knytter seg til FN-konvensjonene kan vere vanskeli-
gere tilgjengelig enn det som er tilfellet for dommer fra EMD, og for lovgiver og
lovhéndhever vil det kunne vare krevende & skaffe seg full oversikt over relevant
rettskildemateriale. I dagens sammensatte rettskildelandskap kan rettsvitenskapen
sies & spille en seerlig sentral rolle nar det gjelder & trekke det internasjonale rettkil-
dematerialet inn i den interne rett. Gjennom en bred tilnaerming til de internasjo-
nale menneskerettskonvensjonene sgker boken & bidra til at rettskildemateriale
som har sitt utspring i FN-systemet, blir tilgjengeliggjort.

Bokens materielle droftelser har to siktemdl. For det forste belyser fremstillin-
gen hva som er innholdet i gjeldende rett for de problemstillinger som berores.
Her stér det sentralt & vise hvordan en bred tilnaerming til de internasjonale men-
neskerettskonvensjoner far betydning for hva som blir tolkningsresultatene nér
det tas stilling til diskrimineringsvernets rekkevidde. Ogséd EQS/EU-rettslige nor-
mer trekkes inn i tolkningen av gjeldende rett, der dette er relevant.

I tillegg til & ha betydning ved tolkningen av innholdet i gjeldende rett innehar
de internasjonale menneskerettskonvensjoner ogsa en funksjon som rammeverk
for den nasjonale politikkutforming. I en del tilfeller vil siktemalet med tolknin-
gen av de internasjonale menneskerettskonvensjonene vere a finne frem til ram-
meverket. Gjennom rammeverket vil det synliggjores om staten har anledning til &
endre sin politikkutforming, selv om den ikke nedvendigvis har plikt til det. Der-
med blir det rettet fokus mot hvordan diskrimineringsvernet kunne ha blitt ivare-
tatt 1 nasjonal lovgivning. Gjennom 4 spille en funksjon som rammeverk kan
menneskerettighetene anvendes som et analyseverktoy for 4 forstd nasjonale poli-
tiske veivalg. Dette forer til at menneskerettskonvensjonene bidrar til & synliggjore
og dpne opp et rom for refleksjon og diskusjon av den nasjonale politikkutfor-
ming. I boken star det ogsé sentralt & synliggjore slike omrader for mulig endret
politikkutforming.

16  Pé kjonnsdiskrimineringens omréade har det veert rettet sarlig fokus mot FNs kvinnediskrimi-
neringskonvensjon. Her er det flere som har gitt sentrale rettsvitenskapelige bidrag i forhold til
d anvende KDK i den interne rett, se seerlig Hellum (2002), Hellum (2008), Vigerust (1998b) og
Aune (2009). Denne boken sgker imidlertid i storre grad & se pa konvensjonsvernet samlet, slik
at innholdet i konvensjonene kan vurderes i forhold til hverandre.
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1.2 Forholdet mellom diskrimineringsvern og
religionsutevelse

1.21  Utgangspunkter

Det finnes ulike spenninger mellom diskrimineringsvern og religionsutevelse.
Bokens materielle droftelser tar utgangspunkt i fire ulike problemkomplekser.
Gjennom dreftelsene av disse tydeliggjores det hvordan spenninger mellom dis-

krimineringsvern og religionsutevelse kan oppsté pa ulike mater:

— Den kollektive religionsutovelse kan komme direkte i konflikt med individers
diskrimineringsvern. I slike tilfeller md det tas stilling til rekkevidden av indi-
videnes diskrimineringsvern.

— Individets egen utgvelse av religion kan stote an mot ulike fellesskapsinteresser.
Ogsd 1 slike tilfeller ma det tas stilling til rekkevidden av individets vern mot
diskriminering.

— Kristendommens serlige posisjon i Norge forer til en spenning i forhold til
religigse og livssynsmessige minoritetsgrupper. Dette gjor det nedvendig & ta
stilling til statens plikt til & ta skritt for & ivareta religiose og livssynsmessige
minoritetsgruppers diskrimineringsvern.

— Etspenningsfelt eksisterer ved at staten har positive forpliktelser knyttet til § ta

skritt for 4 ivareta individenes diskrimineringsvern innenfor religiose grupper.

Ved & ta utgangspunkt i disse fire problemkompleksene blir et vidt spekter av pro-
blemstillinger inkludert i fremstillingen.

Arbeidsliv og utdanning er arenaer der spenninger knyttet til religionsutevelse
gjerne kommer pa spissen, fordi ulike kryssende interesser ofte gjor seg gjeldende
her. De konkrete problemstillinger som droftes er alle fra arbeidslivets og utdan-
ningens omrade. Hensikten med boken er imidlertid ikke 4 gi en uttemmende
presentasjon av alle spenninger som kan oppstéd mellom diskrimineringsvern og
religionsutovelse innenfor arbeidsliv og utdanning.

Problemstillingene som tas opp omhandler de tre diskrimineringsgrunnlagene
kjonn, seksuell orientering og religion og livssyn. Dermed retter boken fokus mot
vernet mot kjgnnsdiskriminering, vernet mot diskriminering pa grunn av seksuell

orientering og vernet mot diskriminering pa grunn av religion og livssyn.

17 Religion og livssyn vil i boken omtales som ett felles diskrimineringsgrunnlag, fordi rettskilde-
bildet i all hovedsak er det samme for de to, og religion og livssyn spiller stort sett inn pa samme
mite i forhold til de problemstillinger som tas opp. I kapittel 6 er det kun vernet mot diskrimi-
nering pa grunn av religion som er aktuelt. Da fremkommer dette eksplisitt.



