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INNLEDNING

En håndbok i påvirkning

Demokratiet er den viktigste oppfinnelsen menneskeheten har kommet opp med. Derfor må det konstant utvikles og forsvares.

Demokratiets idé er enkel. Folket skal styre. Men skal demokratiet fungere godt, må vi alle ha en reell mulighet til å delta. Og uansett hvordan man snur og vender på det: Makt og innflytelse er ulikt fordelt i alle samfunn, også det norske. Idealet i et demokrati er at alle stemmer skal telle likt, men i lobbydemokratiet er det ofte bare de mest ressurssterke stemmene som blir hørt.

Vi har derfor begge vært engasjert i å støtte utviklingen av like muligheter til innflytelse. Det har vi gjort ved å arbeide for reguleringer, som et lobbyregister og åpenhet om kundelistene til PR-byråene. Vi har gjort det ved å arbeide for å styrke medienes rolle i samfunnet, gjennom en mediepolitikk som bedre sikrer både sterke mediefellesskap og et stort mangfold. Da vi jobbet på Stortinget, var et av de årlige høydepunktene et gratis lobbykurs SV arrangerte for alle organisasjoner som ønsket å delta.

Denne boken er en fortsettelse av arbeidet for like muligheter. For at det norske demokratiet skal fungere best mulig, må kunnskapen om hvordan man påvirker det politiske systemet deles med flest mulig. For prisen av 10 minutter hos First House skal du få våre viktigste erfaringer og beste råd om hvordan du påvirker norsk politikk. Hvorfor? Fordi vi gjennom vårt arbeid i politikken har sett hvor viktig lobbyisme – at man prøver å påvirke andre med sine meninger – er. God påvirkning har effekt.

David kan slå Goliat

De fleste kjenner historien om David og Goliat fra Det gamle testamente. David er den lille gjetergutten fra Israel som skal duellere med filisternes monsterkriger Goliat. Goliat er nesten tre meter høy, utstyrt med rustning av kobber og et tungt spyd og sverd. Da David skal ut i duellen, nekter han å ta på seg rustning, men vil bare ha med seg en slynge og fem glatte steiner fra en bekk. Davids genistrek er at han ikke forsøker å bekjempe Goliat på Goliats egne premisser. David slynger steinen slik at Goliat faller i bakken, og så stormer han frem, tar sverdet hans og hogger hodet av ham.

Historien om David og Goliat viser at ved å være smart kan man nedkjempe en antatt sterkere og mer ressurssterk motstander. Den gode nyheten er at vi har sett det skje flere ganger også i norsk politikk. David kan vinne mot Goliat, men det krever stor strategisk kløkt og kunnskap om hvordan det politiske systemet fungerer. Det beste eksempelet på dette opplevde vi da vi selv satt i regjering. Kampen stod om oljeboring utenfor Lofoten.

Det var fulle hus og elektrisk stemning, da Folkeaksjonen oljefritt Lofoten, Vesterålen og Senja ble stiftet på den videregående skolen i Svolvær i januar 2009. Saken var allerede velkjent fra den nasjonale debatten, og Dagsrevyen dekket stiftelsesmøtet. Bare det er få politiske aksjoner forunt.

Det var likevel en formidabel oppgave Folkeaksjonen stod foran. De skulle arbeide mot interessene til Norges mektigste næring, mektige regionale opinionsledere og de tre største politiske partiene i Norge. Og det skulle skje med svært begrensede ressurser. Å være en folkeaksjon er nærmest per definisjon å kjenne på følelsen av å rekke for lite, være for få og ha for lite penger. Derfor ble det avgjørende å bruke ressursene riktig. Svaret var å vinne nasjonal støtte for sitt syn. Folkeaksjonen måtte gjøre prisen for å trosse folkemeningen høyere enn verdien av oljen under havbunnen. For å klare det måtte argumentene spres til flest mulig. Virkemiddelet var å dominere dagsordenen.

Som tidligere leder Gaute Wahl uttrykker det: «Det er lett å føle seg viktig når man sitter på Statsministerens kontor, eller man mottar partiledere og ministre på kaia i Svolvær. Men klassisk lobbyarbeid er både dyrt og utrolig tidkrevende. Vår stil var billigere, innebar større synlighet og understreket vår rolle som folkeaksjon: Det viktigste vi gjorde, var å overbevise folk. Det var det som var vår målgruppe – heller folkemøte i Gryllefjord enn å rote oss bort i stortingskorridorene. Politikerne gjør som folk vil. Derfor var det folk, og ikke politikerne, som var vår viktigste målgruppe.»

Folkeaksjonen gjorde som David i duellen med Goliat. De flyttet hele slaget over på en arena der de hadde mulighet for å vinne. I løpet av våren 2009 startet Folkeaksjonen opp 16 lokallag, samlet inn 53 000 underskrifter, lanserte en hjemmeside, trykket og delte ut foldere og arrangerte nærmere 30 ulike folkemøter, deriblant folkefest mot oljeboring i Kabelvåg i Lofoten. I denne perioden steg medlemstallet fra 800 til 3200. En av de mest vellykkede aksjonene Folkeaksjonen gjennomførte, var nasjonal vardebrenning mot oljeboring 19. februar 2011. Aksjonen sammenfatter mye av det som har gjort Folkeaksjonen til en suksess: god planlegging. Man gikk bredt ut til alle partier og organisasjoner som var enig i sak, og oppfordret dem til å lage en synlig markering mot oljeboring én bestemt lørdag, med vardebrenning som felles tema. Resultatet ble over 40 markeringer over hele landet, fra Lindesnes til Kirkenes. Onsdagen etter ledet Folkeaksjonen en delegasjon til Statsministerens kontor, med massiv mediedekning. Det var oljemotstandere i alle kanaler.

11.mars 2011 ble en seiersdag for Folkeaksjonen.Wahl husker det godt: «Mens Natur og Ungdoms jubelsang runget utenfor Olje- og energidepartementet i Oslo, spratt sjampanjekorken på Folkeaksjonens kontorer i Kabelvåg. Regjeringen hadde besluttet at det heller ikke denne stortingsperioden ble noen åpning av havområdene utenfor Lofoten, Vesterålen og Senja for petroleumsvirksomhet.»

Lobby som hobby

Gaute Wahl var lærer på en videregående skole da han plutselig bestemte seg for å bli leder for en folkebevegelse. Han gjorde det svært mange nordmenn gjør i løpet av livet: engasjerer seg i en sak som er viktig for en selv eller nærmiljøet. Det kan være å få bygd en ny kunstgressbane, forlenget en gang- og sykkelvei, lagt kabel i boligfeltet eller få lagt et strekk i tunell på den nye veien som kommer. Tusenvis av nordmenn ender hvert år opp med å drive lobbyvirksomhet for en sak, uten at det er jobben deres. De gjør det først og fremst fordi de er engasjert og har et viktig budskap de vil skal nå frem.

Svært mange av oss ender også opp med å ha lobbyisme som jobb i løpet av livet. Ikke bare profesjonelle lobbyister i et kommunikasjonsbyrå, men bedriftsledere, statlige og kommunale etatsledere, ansatte i organisasjoner og alle de andre som driver påvirkningsarbeid for sin virksomhet. En del har en egen kommunikasjonssjef, noen til og med en hel avdeling, som driver med det. Men de fleste bedrifter og organisasjoner er ganske små. Både ledere og ansatte må ta i et tak når man vil ha gjennomført noe.

Dette er en bok for deg som har noe viktig å si, og som derfor vil at flere skal høre på deg. Vi vil hjelpe deg til å bli hørt – å bli en god lobbyist når du trenger det. Selv om du bare har lobby som hobby. Vårt ønske er at flere, ikke færre, skal drive lobbyisme. Lobbyisme er bra, når det handler om at det beste argumentet vinner. Skal det bli virkelighet, må vanlige mennesker, vanlige bedrifter og vanlige organisasjoner kunne de samme metodene og triksene som de beste i bransjen bruker. For alle er ikke like i det norske demokratiet.

Demokratiets innebygde ulikhet

«Stemmer teller, men ressurser avgjør», er trolig den mest siterte setningen i norsk samfunnsvitenskap. Det var den legendariske norske statsviteren Stein Rokkans oppsummering av hvordan det norske politiske systemet fungerte. Rokkans poeng var at din stemme bestemmer hvem som skal sitte på Stortinget, men når de virkelig store verdiene i samfunnet skal fordeles, skjer det på bakrommet der staten forhandler med de mektige interesseorganisasjonene. Hvis du vil ha innflytelse, må du kunne nå inn på politikkens bakrom, der de store beslutningene tas.

Lobbyisme er kunsten å påvirke offentlig politikk. Det handler om hvem som blir hørt når statsbudsjetter planlegges og nye lover utformes. I utgangspunktet er det positivt at politikere får innspill fra ulike interessegrupper. Utfordringen er at evnen til å påvirke det politiske systemet er svært ulikt fordelt i de fleste demokratier. De fleste studier av lobbyvirksomheten i EU og USA viser at næringslivet dominerer lobbyarenaen og altfor ofte vinner slaget om hvilken politikk som skal føres. Mange økonomer bruker lobbyvirksomhet som en viktig forklaring på hvorfor ulikhetene øker i mange land. Når de rike og mektige kan tilpasse det politiske systemet til sine behov, omfordeles enorme ressurser og ulikheten skyter fart.

En stor undersøkelse fra Danmark viser at også i Skandinavia er skjevheten i lobbypåvirkningen betydelig. En analyse av 1400 danske organisasjoner viste at det er et markant klasseskille: 15 prosent av organisasjonene står for over to tredjedeler av lobbyvirksomheten. Jo større sekretariater og større budsjetter desto større er innflytelsen. Ifølge forskerne er «follow the money» en god rettesnor hvis en vil vite hvem som dominerer lobbyarenaen i dansk politikk.

Kunnskap om hvordan det politiske systemet fungerer, er ettertraktet kompetanse som kan omsettes på et marked. Tidligere politikere er etterspurt i PR-bransjen fordi de sitter på nettverk til de politiske partiene og innsikt i hvordan man kan påvirke politiske prosesser. Det finnes mye interessant forskning om lobbyisme som vi vil popularisere i denne boken. Vi er begge statsvitere som verdsetter akademisk innsikt, men denne boken handler like mye om alt det vi ikke lærte på universitetet. De fleste av rådene vi kommer med, er basert på vår egen erfaring og opplevelser i de posisjonene vi har jobbet i. Politikk er en fullkontaktsport som er vanskelig å lære uten å selv ha kastet seg ut i det. Det finnes ingen god lærebok for hvordan man lykkes som statsråd, ordfører eller lobbyist. Canadieren Michael Ignatieff har skrevet den beste boken om moderne politikk vi har lest. Han var en fremstående akademiker, som viste seg som en elendig politiker som gikk på tidenes valgtap i hjemlandet. Hans ord om hva politikk er, deler vi fullt ut: «Det finnes ingen teknikker i politikken, det er ikke en vitenskap, men en utøvende kunstform som avhenger av overbevisningskraft, retoriske evner og utholdenhet. Alt dette kan læres i livet, men det kan ikke læres i et klasserom eller på et konsulentkontor.»

Du kan bli hørt

Påvirkningens prinsipper er derimot overraskende universelle. De fleste rådene vi presenterer i denne boken, kan du bruke enten du ønsker å overbevise ledergruppen på jobben, ditt lokale kommunestyre eller nasjonale politikere.

Vi har begge arbeidet som politikere. Bård Vegar har vært statsråd i to departementer, nestleder i SV, parlamentarisk leder, statssekretær ved Statsministerens kontor og partisekretær. Ketil har vært journalist, PR-rådgiver og politisk rådgiver og statssekretær for Bård Vegar i mange av de posisjonene han har hatt. I dag jobber han som forsker og skriver doktoravhandling om lobbyisme. Vi har jobbet sammen i utallige valgkamper og opplevd at SV har fått alt fra 12,5 til 4,1 prosents oppslutning. I løpet av disse årene har vi hatt kontakt med utallige lobbyister hvor noen har vært dyktige og andre ikke fullt så dyktige. Vår erfaring er at det er de samme rådene og metodene som gjelder om du skal påvirke statsministeren eller ordføreren. SV har aldri vært noe naturlig maktsentrum i norsk politikk. I vår politiske karriere har vi alltid kjempet mot motstandere som er større enn oss og har mer ressurser enn oss. Vi kan ikke garantere deg gjennomslag – ingen kan det. Men vi vet hva som skal til for at David skal vinne over Goliat.
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