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Forord
Lovkommentaren er vesentlig gjennomarbeidet, utvidet og oppdatert siden
forrige utgave fra 2011. Regnskapsloven er en rammelov, hvor bestemmelser
som gjelder innregning og måling (lovens kapittel 4 og 5), oppstillingsplaner
(kapittel 6) og noter (kapittel 7), må tolkes i lys av god regnskapsskikk. Norske
regnskapsstandarder fastsatt av Norsk Regnskapsstiftelse er en sentral rettskilde
når det gjelder å angi hva som er god regnskapsskikk. Denne boken er en lov-
kommentar til regnskapsloven og behandler regnskapsstandardene når det er
relevant for en rettslig tolkning av loven. I andre tilfeller er det vist til eksempler
på praktisk anvendelse av regnskapsstandardene. Lovkommentaren har imid-
lertid ikke som mål å gi en fullstendig tolkning av regnskapsstandardene.

På områder hvor norske regnskapsstandarder har status som foreløpig stan-
dard, veiledning eller som diskusjonsnotat, vil også internasjonale regnskapsstan-
darder kunne være sentrale kilder. Det er en betingelse at de løsningene som angis
der, ikke strider mot bestemmelser gitt i lov og forskrift. Det samme må gjelde hvis
det ikke foreligger norsk regnskapsstandard på det aktuelle området.

Forarbeidene til lovbestemmelsene, herunder eventuell EØS-rettslig begrun-
nelse for lovbestemmelsene, utgjør sentrale kilder sammen med regnskapsstan-
dardene. Regnskapsretten er derimot relativt fattig på rettspraksis hvis en ser bort
fra rettsavgjørelser som gjelder mangler ved oppfyllelse av innsendingsplikten for
årsregnskap og årsberetning. Det er for eksempel svært få rettsavgjørelser som er
egnet til å si noe om hvilke regnskapsmessige løsninger som anses å være forenlige,
eventuelt ikke forenlige, med god regnskapsskikk. Lovbestemmelsene er derfor i
begrenset grad problematisert gjennom rettspraksis, noe som gjør at kommenta-
rene til loven i stor grad må bygge på andre rettskilder, som forarbeider, EØS-rett
og regnskapsstandarder. I en del spørsmål kan det være faglig uenighet om forstå-
elsen og anvendelsen av en lovbestemmelse.

Lovkommentaren er beregnet på regnskapsførere, revisorer og andre som
deltar i utarbeidelse, vurdering eller kontroll av årsregnskap og årsberetning. Siden
regnskapsretten er viktig på det selskapsrettslige og i noen grad også det skatte-
rettslige området, er boken også relevant for jurister og skattekonsulenter. Den er
også relevant for studenter under utdanning innen regnskapsfag.
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Lovkommentaren er delt inn i fire deler. Del I gir en oversikt over rettskildene
på regnskapsrettens område: norske og internasjonale rettskilder. Basert på EØS-
avtalen representerer gjeldende regnskapslov en gjennomføring av EUs to regn-
skapsdirektiver: det fjerde rådsdirektiv (Rdir. 78/660/EØF) og syvende rådsdirek-
tiv (Rdir. 83/349/EØF). I del I av boken redegjøres det blant annet for «det tospo-
rede system», som innebærer at alle regnskapspliktige som hovedregel kan velge å
avlegge årsregnskapet etter regnskapslovens ordinære regler eller etter internasjo-
nale regnskapsstandarder (IFRS). Fremstillingen inneholder dessuten en omtale
av lovens system for differensiering av regnskapsplikten: unntaksregler for små
foretak og spesialregler for ideelle organisasjoner. I 2013 vedtok EU et nytt kon-
solidert regnskapsdirektiv (EP/Rdir. 2013/34/EU). Dette direktivet er ikke imple-
mentert i regnskapsloven ennå, men et lovutvalg har avgitt to utredninger som
inneholder forslag til implementering av direktivet (NOU 2015: 10 og NOU 2016:
11). Enkelte mindre forslag er fulgt opp av Finansdepartementet (Prop. 160 L
(2016–2017)) og Stortinget (Innst. 46 L (2017–2018)), men de sentrale delene av
lovforslaget, deriblant en tilpasning av regnskapsreguleringen til IFRS for SMEs
(IFRS for små og mellomstore foretak) er ikke behandlet ennå. Det er foreløpig
uklart når dette vil skje.

Del II er bokens hoveddel, der hver enkelt bestemmelse i regnskapsloven kom-
menteres. I kommentarene til bestemmelser i lovens kapittel 4–7 trekkes norske
og internasjonale regnskapsstandarder inn som tolkning for bestemmelsene. For
bestemmelser i kapittel 4 og 5 vil IFRS etter vår mening være en internasjonal tolk-
ningsramme så lenge IFRS-bestemmelsene ikke strider mot lov og forskrift, mens
i kapittel 7 om noter mener vi IFRS for SMEs er mer relevant som internasjo-
nal tolkningsramme. Kommentarene til lovens kapittel 4 og 5 om grunnleggende
regnskapsprinsipper og vurderingsregler er betydelig utvidet sammenlignet med
forrige utgave av lovkommentaren.

I bokens del III kommenteres Finansdepartementets forskrift av 21. januar 2008
om forenklet anvendelse av IFRS. Kommentarene er oppdatert med endringer.

I del IV er forskrift til regnskapsloven, de tre regnskapsdirektivene og IFRS-
forordningen tatt inn som vedlegg. Avslutningsvis finnes en oversikt over utvalgte
rettsavgjørelser med sammendrag samt stikkordsregister.

I enkelte tilfeller synes regnskapsreguleringen å være uklar når det gjelder regn-
skapsmessige løsninger, og da kan det noen ganger argumenteres for alternative
løsninger. Vi gjør derfor leseren oppmerksom på at våre vurderinger ikke alltid
behøver å være de eneste akseptable eller i samsvar med det andre mener er riktig.
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Dessuten er enhver situasjon unik. Vi kan derfor ikke ta ansvar for eventuelle
beslutninger som tas på grunnlag av innholdet i boken. Boken er oppdatert med
endringer per juni 2020.

Oslo, juni 2020
Øyvind Handeland Hans Robert Schwencke

Tonny Stenheim Kjell Magne Baksaas
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Del I
Norske og internasjonale
rettskilder





Kapittel 1
Rettskilder på
regnskapsrettens område

1.1 Regnskapslovens forarbeider, endringer og forskrifter
Lov 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v. (regnskapsloven) erstattet lov 13. mai
1977 nr. 35 om regnskapsplikt m.v. og årsoppgjørsreglene (kapittel 11) i davæ-
rende lov 4. juni 1976 om aksjeselskaper (aksjeloven). Loven trådte i kraft 1. januar
1999. Forarbeidene som lå til grunn ved ikrafttredelsen av loven, er:

– NOU 1995: 30 Ny regnskapslov1

– Ot.prp. nr. 42 (1997–98) Om lov om årsregnskap m.v. (regnskapsloven)
– Innst. O. nr. 61 (1997–98) Om lov om årsregnskap m.v. (regnskapsloven)

Loven ble vurdert av Evalueringsutvalget i 2003. I den etterfølgende politiske
behandlingen ble Evalueringsutvalgets anbefaling om å tilpasse regnskapslovens
bestemmelser slik at de var i samsvar med IFRS (International Financial Repor-
ting Standards), forlatt til fordel for et system med to parallelle regnskapsspråk:
IFRS og regnskapslovens ordinære regler. Lovendringene fikk i hovedsak ikraft-
tredelse 1.1.2005. De viktigste forarbeidene som ligger til grunn for disse endrin-
gene, er:

– NOU 2003: 23 Evaluering av regnskapsloven
– Ot.prp. nr. 89 (2003–2004) Om lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om

årsregnskap m.v. (regnskapsloven) og enkelte andre lover (gjennomføring av
EØS-regler om anvendelse av internasjonale regnskapsstandarder m.m.)

– Ot.prp. nr. 39 (2004–2005) Om lov om endringer i lov 17. juli 1998 nr. 56 om
årsregnskap m.v. (regnskapsloven) og enkelte andre lover (evaluering av regn-
skapsloven)

1 I forkant av NOU 1995: 30 ble det avlevert to delutredninger som bør ses i sam-
menheng med denne utredningen: NOU 1992: 13 om regnskapsmessig behandling
av skatt avlagt av lovutvalget som avgav NOU 1995: 30, og NOU 1993: 2 om diffe-
rensierte krav til årsoppgjør, konsernoppgjør og revisjonsplikt, som ble avlagt av en
arbeidsgruppe bestående av sju medlemmer fra lovutvalget.
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– Innst. O. nr. 17 (2004–2005) Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
ger i lov 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v. (regnskapsloven) og enkelte
andre lover (gjennomføring av EØS-regler om anvendelse av internasjonale
regnskapsstandarder m.m.)

– Innst. O. nr. 67 (2004–2005) Innstilling fra finanskomiteen om lov om endrin-
ger i lov 17. juli 1998 nr. 56 om årsregnskap m.v. (regnskapsloven) og enkelte
andre lover (evaluering av regnskapsloven)

Loven er på mange områder forskjellig fra den tidligere regnskapsloven av 1977
og årsoppgjørskapittelet i aksjeloven av 1976. Forarbeider, god regnskapsskikk og
domspraksis etter den tidligere lovgivningen vil likevel ha betydning ved tolkning
av loven av 1998. Den tidligere regnskapsloven og årsoppgjørskapittelet i aksjelo-
ven var basert på Ot.prp. nr. 46 (1975–76) og Ot.prp. nr. 19 (1974–75), som i det
vesentligste fulgte opp innstillingen fra Regnskapslovkomiteen av 1959.

Norge har i EØS-avtalen plikt til å pålegge regnskapsplikt for alle foretak med
begrenset ansvar, jf. EUs fjerde direktiv (Rdir. 78/660/EF) og EUs syvende direktiv
(Rdir. 83/349/EØF). Se punkt 2.3 nedenfor. I 2013 ble det vedtatt et nytt konsoli-
dert regnskapsdirektiv i EU, som ennå ikke er implementert i norsk rett (EP/Rdir.
2013/34/EU), men som i stor grad viderefører de plikter som fulgte av fjerde og
syvende direktiv. Innholdet i regnskapsplikten for børsnoterte foretak er underlagt
EU-forordningen om anvendelse av internasjonale regnskapsstandarder (IFRS)
(EU-forordn. 1606/2002/EF). For ikke-børsnoterte foretak er innholdet i regn-
skapsplikten dels bestemt av krav som følger av EUs regnskapsdirektiv og som er
implementert i norsk rett, og dels av andre nasjonale krav som ikke har bakgrunn
i direktivkrav.

Regnskapsloven er administrativt underlagt Finansdepartementet, og kontroll-
myndighet for praktiseringen av IFRS i børsnoterte foretak er tillagt Finanstilsy-
net. Av andre sentrale instanser på regnskapsområdet kan nevnes Norsk Regn-
skapsstiftelse, som utgir norske regnskapsstandarder (jf. punkt 2.2 nedenfor).
Internasjonalt er det særlig EUs direktiver og regnskapsspråket IFRS som repre-
senterer sentrale rettskilder på regnskapsrettens område (jf. punkt 1.2 nedenfor).

I Innst. O. nr. 61 (1997–98) skriver finanskomiteen følgende om regnskapslo-
vens formål:

«Komiteen viser til at formålet med en regnskapslov er å bidra til informative og
standardiserte regnskap, slik at brukerne av regnskapene får nødvendig informa-
sjon. Brukere av regnskapene er blant annet eiere (investorer), kreditorer, ansatte
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m.v. Videre er etterlevelse av regnskapsloven av stor betydning for avdekking av
økonomisk kriminalitet m.v. Internasjonale forpliktelser (bl.a. EØS-avtalen) og
hensynet til utenlandske investorer legger føringer på at norsk regnskapsrett må
være tilpasset reglene i andre land.

Komiteen konstaterer at det ved utformingen av regnskapsloven vil måtte
foretas en avveining mellom hensynet til brukerne av regnskapene, og hensynet til
den enkelte bedrifts kostnader ved utarbeidelse av regnskap. Komiteen mener hen-
synet til den enkelte bedrifts kostnader og personvernhensyn må tillegges betyde-
lig vekt.»

Regnskapsloven har for øvrig blitt endret en rekke ganger uten at disse endrin-
gene har sin bakgrunn i Evalueringsutvalgets innstilling. De viktigste forarbeidene
knyttet til disse endringene er:

– Innføring av bokføringsloven (lov 19. november 2004), som medførte at bok-
føringsreglene i regnskapsloven kapittel 2 ble opphevet: NOU 2002: 20, Ot.prp.
nr. 46 (2003–2004) og Innst. O. nr. 107 (2003–2004).

– Børsnoterte foretaks plikt til å anvende IFRS i selskapsregnskapet hvis foreta-
ket ikke har konsernregnskapsplikt (lov 19. juni 2009 nr. 48): Ot.prp. nr. 72
(2008–2009) og Innst. O. nr. 107 (2008–2009).

– Foretaksstyring og tiltak mot manipulering av finansiell informasjon (børs-
noterte foretak) (lov 25. juni 2010 nr. 33): NOU 2006: 6, Prop. 117 L
(2009–2010) og Innst. 343 L (2009–2010).

– Redegjørelse om samfunnsansvar (store foretak) (lov 19. april 2013 nr. 15):
St.meld. nr. 10 (2008–2009), Prop. 48 L (2012–2013) og Innst. 217 L
(2012–2013).

– Forenklinger om begrenset regnskapsplikt og årsberetning for små foretak (lov
11. desember 2017 nr. 105): NOU 2015: 10 og NOU 2016: 11, Prop. 160 L
(2016–2017) og Innst. 46 L (2017–2018).

– Opplysningsplikt i årsberetningen om å fremme formålene i likestillings- og
diskrimineringsloven (bestemmelsene ble først opphevet ved lov 16. juni
2017 nr. 51, men opphevelsen ble reversert i lov 11. desember 2017 nr. 115):
Dokument 8:61 L (2017–2018) og Innst. 78 L (2017–2018).

De fleste forskriftsbestemmelsene til regnskapsloven er ordnet i en samlefor-
skrift:

– Forskrift til utfylling og gjennomføring mv. av regnskapsloven, fastsatt av
Finansdepartementet 7. september 2006 nr. 1062. Forskriften er gjengitt i bokens
del IV, vedlegg 1.

23

1.1 Regnskapslovens forarbeider, endringer og forskrifter



Regnskapsloven § 3-9 hjemler pliktig eller frivillig bruk av IFRS som grunnlag
for utarbeidelse av årsregnskapet etter regnskapsloven. Selve IFRS-reguleringen
slik denne følger av EU- og EØS-godkjente IFRS-standarder mv., er tatt inn som
vedlegg i følgende forskrift:

– Forskrift om gjennomføring av EØS-regler om vedtatte internasjonale regn-
skapsstandarder m/vedlegg, fastsatt av Finansdepartementet 17. desember 2004
med senere endringer. Vi omtaler dette nærmere i kapittel 3 nedenfor.

I tillegg har Finansdepartementet benyttet hjemmelen i § 3-9 femte ledd om å fast-
sette forskrift om anvendelse av forenklet IFRS (forenklet anvendelse av interna-
sjonale regnskapsstandarder):

– Forskrift om forenklet anvendelse av internasjonale regnskapsstandarder, fast-
satt av Finansdepartementet 21. januar 2008. Vi gjengir og kommenterer for-
skriften i bokens del III.

Ut over dette er det med hjemmel i regnskapsloven fastsatt en rekke forskrifter
gjeldende for særlige foretaksformer og bransjer, og da spesielt finansnæringen.
Oversikt over forskriftene er gitt i bokens del II. Se notene til § 10-1.

1.2 Regnskapsplikt versus bokføringsplikt
Alle som driver virksomhet og basert på dette har plikt til å levere skattemelding
for formues- og inntektsskatt (skatteforvaltningsloven § 8-2) og/eller skattemel-
ding for merverdiavgift (skatteforvaltningsloven § 8-3), er bokføringspliktige, jf.
bokføringsloven § 2 annet ledd. Ut over dette kan skattekontoret og Oljeskatte-
kontoret i enkelttilfeller pålegge den som antas å drive næringsvirksomhet, bokfø-
ringsplikt (bokføringsloven § 2 tredje ledd). Det betyr at de aller fleste som driver
næringsvirksomhet, må foreta registeringer i et regnskap i henhold til reglene i
bokføringsloven.

Bokføringsreglene danner et felles grunnlag for rapportering både etter skat-
tereglene og etter regnskapsreglene. Skatteloven § 14-2 ble endret i 2005, slik
at skatteperiodiseringen ikke lenger bygger på årsregnskapet. Se Schwencke
(2006b) «Skilsmisse mellom regnskap og skatt fra 2005», Praktisk økonomi og
finans.

De som har regnskapsplikt etter regnskapsloven, vil i alle tilfeller ha bokførings-
plikt, jf. bokføringsloven § 2 første ledd. Regnskapspliktige må i tillegg til å følge
bokføringsreglene også oppfylle kravene etter regnskapsloven, som først og fremst
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innebærer krav om å utarbeide årsregnskap og eventuelt årsberetning, jf. regn-
skapsloven § 3-1.

I bokføringsloven er det hjemlet en rettslig standard om god bokføringsskikk
(bokføringsloven § 4 nr. 10). Det nærmere innholdet i denne følger i hovedsak av
bokføringsstandarder og uttalelser om god bokføringsskikk. Det vises til Kaaby
(2015) Bokføringsloven 2. utgave for inngående omtale av bokføringsreglene.

1.3 Regnskapsplikt og lovens to spor for oppfyllelse av regnskapsplikten
Regnskapsplikten følger dels av foretaksform og dels av virksomhetens størrelse
(§ 1-2 første ledd). Alle aksjeselskaper, allmennaksjeselskaper, statsforetak, finans-
institusjoner, borettslag, boligbyggelag og stiftelser er regnskapspliktige uavhengig
av størrelse eller den virksomhet som drives. Ansvarlige selskaper, samvirkefore-
tak, foreninger og enkeltpersonforetak er regnskapspliktige hvis de oppfyller visse
størrelseskriterier (§ 1-2 første ledd nr. 4, 7, 9 og 11). Regnskapsplikt etter regn-
skapsloven innebærer plikt til å utarbeide årsregnskap (§ 3-1 første ledd) og som
hovedregel årsberetning (§ 3-1 annet ledd). Små foretak er unntatt fra plikten til å
utarbeide årsberetning (§ 3-1 annet ledd annet punktum).

Evalueringsutvalget foreslo i 2003 en rekke endringer som ville tilpasse loven til
internasjonal regulering slik denne følger av IFRS (International Financial Repor-
ting Standards). I den videre politiske behandlingen av Evalueringsutvalgets inn-
stilling ble det vedtatt en annen løsning for å ivareta de forpliktelsene som fulgte
av IFRS-forordningen av 2002. I stedet for å tilpasse de enkelte bestemmelser i
loven slik at de var kompatible med IFRS, ble det innført et system med parallelle
regelsett hjemlet i loven (omtalt som det tosporede system): ett regelsett med ordi-
nære norske regnskapsregler, gjerne omtalt som god regnskapsskikk, og ett regel-
sett for IFRS. Selve innholdet i regnskapsplikten følger dermed to regulerings-
systemer (eller reguleringsspor), som begge ivaretar Norges EØS-forpliktelser på
regnskapsrettens område:

1. Regnskapslovens ordinære regler. Disse reglene oppfyller plikter etter EUs
fjerde direktiv (Rdir. 78/660/EF) og EUs syvende direktiv (Rdir. 83/349/EØF).
I 2013 ble det vedtatt et konsolidert regnskapsdirektiv i EU som ennå ikke er
implementert i norsk rett (EP/Rdir. 2013/34/EU).

2. IFRS (internasjonale regnskapsstandarder mv.). Regnskapsloven § 3-9 hjemler
at innholdet i regnskapsplikten oppfylles ved å følge regnskapsspråket IFRS.
Denne bestemmelsen med forskrift og tilhørende vedlegg oppfyller plikter
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etter EU-forordningen om anvendelse av internasjonale regnskapsstandar-
der (EU-forordn. 1606/2002/EF).

I tillegg er forenklet IFRS hjemlet i regnskapsloven § 3-9 femte ledd som et tredje
regnskapsspråk. Dette er en særnorsk variant av IFRS fastsatt i forskrift 21. januar
2008. Vi viser til bokens del III for en omtale av denne forskriften.

Børsnoterte foretak må benytte IFRS ved utarbeidelse av konsernregnskapet
(§ 3-9 første ledd). Hvis det børsnoterte foretaket ikke har konsernregnskapsplikt,
må IFRS benyttes ved utarbeidelse av selskapsregnskapet til det børsnoterte fore-
taket (§ 3-9 tredje ledd annet punktum). Dette er en norsk utvidelse av plikten som
følger av IFRS-forordningen. Andre regnskapspliktige kan som hovedregel velge
fritt mellom de to reguleringssporene (§ 3-9 fjerde ledd).

Børsnoterte foretak er i denne sammenhengen foretak som har noterte aksjer,
obligasjoner eller andre verdipapirer på en regulert markedsplass.2 Oslo Børs har
både regulerte markedsplasser (jf. definisjon av «regulert marked» i verdipapir-
handelloven § 2-7 fjerde ledd) slik som Oslo Børs (hovedlisten) og Oslo Axess
(bytter navn til Euronext Expand i november 2020 (Oslo Børs 2020)), og mar-
kedsplasser som ikke anses som regulerte slik som Merkur Market (bytter navn
til Euronext Growth i november 2020 (Oslo Børs 2020)), Nordic ABM og Oslo
Connect. Notering på de ikke-regulerte markedsplassene anses ikke som børs-
notering i denne sammenheng, jf. også IFRS-forordningen (EU-forordn. 1606/
2002/EF) artikkel 4. Foretak som har notert verdipapirer på disse markedene, har
derfor ikke krav om å benytte IFRS.3

Utenlandske foretak kan også noteres på norsk børs og må i utgangspunktet
oppfylle de samme kravene som norske foretak, jf. verdipapirhandelloven § 5-5.
For slike foretak er det viktig å avgjøre om Norge anses som hjemstat (verdi-

2 Definisjonen av regulert marked følger av Dir. 2004/39/EU artikkel 4 nr. 14. Det vises
også til boken Stordrange (2019): Aksjeutsteders løpende informasjonsplikt og erstat-
ningsansvar. Gyldendal.

3 Begrepet «børs» er erstattet av det noe videre begrepet «regulert marked» (se rskl
§ 3-3b, jf. definisjon av «regulert marked» i verdipapirhandelloven § 2-7 fjerde ledd).
Børs var tidligere definert som «et regulert marked med en særlig form for konsesjon»
(Bergo 2014 s.92, jf. børsloven (av 2007 opphevet 2019) § 3). Manglende oppdate-
ring av begrep har ikke betydning for bestemmelsens innhold. En uregulert markeds-
plass er ikke underlagt krav til konsesjon i henhold til verdipapirhandelloven § 13-1
(jf. § 2-7 syvende ledd) og kan derfor operere uavhengig av vedtatte EU-forordninger.
Noteringsprosessen er mindre omfattende, og det er ikke krav om rapportering etter
IFRS.
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papirhandelloven § 5-4 annet til fjerde ledd) eller vertsstat (verdipapirhandelloven
§ 5-4 femte ledd).

Foretak hjemmehørende i EØS-stat har Norge som vertsstat og følger EU-kra-
vene slik de er implementert i deres hjemstat. For foretak hjemmehørende utenfor
EU/EØS, kalt tredjelandsutstedere, vil EU-kravene etter forordningen følge av den
første EU/EØS-staten hvor foretaket blir børsnotert (hjemstat). Finanstilsynet kan
ved enkeltvedtak unnta børsnoterte foretak fra enkelte av rapporteringspliktene,
jf. verdipapirforskriften § 5-7. Kravet til å benytte IFRS er også lempet i verdipapir-
forskriften § 5-11 for foretak som benytter regnskapsspråk som anses å ha samme
høye regnskapskvalitet som IFRS. Som alternativ til IFRS kan tredjelandsutstedere
legge amerikansk, kanadisk, kinesisk, sørkoreansk eller japansk regnskapsregule-
ring til grunn.
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Kapittel 2
Regnskapslovens ordinære
regler

2.1 Regnskapspliktens innhold – differensiering
Regnskapsloven har to differensieringssystemer: et system som er begrunnet i
regnskapsbrukerens nytte vurdert opp mot den kostnad som regnskapsavleggel-
sen innebærer for den regnskapspliktige, og et system som er begrunnet i den
regnskapspliktiges egenart eller den type virksomhet som den regnskapspliktige
driver. Det første differensieringssystemet åpner for anvendelsen av forenklings-
regler for små foretak (§ 1-6) og pålegger samtidig tilleggskrav på store foretak
(§ 1-5). Differensieringen har sammenheng med den regnskapspliktiges størrelse
og om den regnskapspliktige er å anse som et foretak av allmenn interesse (orga-
nisert som allmennaksjeselskap, notert på regulert markedsplass osv.). Det andre
differensieringssystemet er ikke knyttet til den regnskapspliktiges størrelse mv.,
men til den regnskapspliktiges egenart eller den type virksomhet som drives, for
eksempel at den regnskapspliktige ikke har økonomisk vinning som formål (ideell
organisasjon) eller driver bank- og/eller forsikringsvirksomhet. Det første av disse
to differensieringssystemene er det viktigste.

Regnskapsplikt etter regnskapsloven innebærer bl.a. plikt til å utarbeide års-
regnskap (§ 3-1 første ledd) og som hovedregel også årsberetning (§ 3-1 annet
ledd). Loven har mer eller mindre detaljerte krav til innhold, prinsipper, vurde-
ringsregler, oppstillingsplaner og noteopplysninger for disse regnskapsdokumen-
tene. En del av kravene gjelder for alle regnskapspliktige, men på mange områder
gjelder unntak, særregler eller tilleggskrav for visse kategorier av regnskapsplik-
tige.

Det er allment akseptert at det overordnede formålet med regnskapsavleggel-
sen er å oppfylle forskjellige regnskapsbrukeres informasjonsbehov. Regnskapets
informasjonsfunksjon gjør seg særlig gjeldende i større foretak. Hensynet til inves-
torer og kreditorer vektlegges i særlig grad (NOU 1995: 30 s. 294), men også andre
interessegrupper, som ansatte, kunder og andre interessenter, står sentralt (NOU
1995: 30 s. 141). I foretak organisert som aksjeselskap har årsregnskapet en viktig
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fordelingsfunksjon ved at det angir rammer for ulike former for utdelinger etter
aksjelovgivningen. Ved vurdering av hvilke foretak og virksomheter som bør være
regnskapspliktige, herunder regnskapspliktens innhold, må regnskapsbrukernes
informasjonsbehov veies opp mot de kostnader regnskapsavleggelsen vil påføre de
regnskapspliktige.

Som nevnt er ett av de to sentrale differensieringssystemene i loven basert på
hvilken størrelsesklasse den regnskapspliktige tilhører. Loven definerer eksplisitt
hvilke regnskapspliktige som skal klassifiseres som små foretak (§ 1-6), og hvilke
regnskapspliktige som skal klassifiseres som store foretak (§ 1-5). Regnskapsplik-
tige som verken er store eller små foretak, vil tilhøre en mellomklasse, som ofte
betegnes «øvrige foretak» eller «mellomstore foretak». Små foretak har forenk-
lingsregler som gjør at regnskapsavleggelsen blir mindre byrdefull sammenlignet
med regnskapsavleggelsen for øvrige foretak, mens store foretak har tilleggskrav
ut over de som gjelder for øvrige foretak.

Små foretak er definert ut fra størrelseskriterier som salgsinntekt, balansesum
og antall årsverk, § 1-6, og som foretak som ikke er å anse som store foretak etter
§ 1-5. Forenklingsregler for små foretak følger dels som unntak i loven fra mer
bebyrdende hovedregler, for eksempel unntak fra plikten til å utarbeide årsberet-
ning i § 3-1 annet ledd annet punktum eller unntak fra vurderingsregler i lovens
kapittel 5. Forenklingsregler er også tatt inn i loven som egne selvstendige regler
uten henvisning til hovedregler, slik tilfellet er for noteopplysninger i lovens kapit-
tel 7 (§§ 7-35 til 7-45). Forenklingsregler for små foretak følger også av god regn-
skapsskikk. I lovens kapittel 4 om de grunnleggende regnskapsprinsippene er det
gitt adgang til å unnta små foretak fra opptjenings- og sammenstillingsprinsippet,
jf. § 4-1 første ledd nr. 2 og 3, hvis slike unntak kan begrunnes i god regnskapsskikk
for små foretak. Ut over dette er det gitt et generelt unntak fra sikringsprinsippet,
jf. § 4-1 annet ledd. Dette unntaket er av en annen natur enn de som er nevnt
ovenfor, siden unntaket kan anvendes uten at det trenger å være begrunnet i god
regnskapsskikk for små foretak.

Når det gjelder å definere hvilke forenklingsregler som følger av god regnskaps-
skikk for små foretak, er NRS 8 «God regnskapsskikk for små foretak» en sentral
rettskilde. I NRS 8 gis det en gjennomgang av alle forenklingsregler, både de som
følger eksplisitt av loven, og de som anses som god regnskapsskikk for små foretak,
men som ikke følger eksplisitt av loven. I punkt 2.4 nedenfor redegjøres det for
regnskapskravene til små foretak.

Regnskapsloven definerer også klassen store foretak (§ 1-5). Dette er regn-
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skapspliktige som er organisert som allmennaksjeselskap og/eller som er notert
med verdipapirer på børs, autorisert markedsplass eller tilsvarende regulert
marked.4 I tillegg kan departementet i forskrift inkludere andre foretak i definisjo-
nen «store foretak». Forskriftshjemmelen er ikke benyttet. En parallell hjemmel i
§ 10-1 er derimot benyttet. Forskrift om årsregnskap for banker, kredittforetak og
finansieringsforetak § 1-1 annet ledd pålegger at disse skal følge reglene for store
foretak. Se noter til § 10-1.5

Det er ikke angitt noen eksplisitte størrelseskriterier for denne klassen, slik til-
fellet er for klassen små foretak. I stedet er det angitt kriterier som avgjør om den
regnskapspliktige er å anse som foretak av allmenn interesse eller ikke. Loven opp-
stiller noen tilleggskrav til blant annet årsberetningen (§ 3-3a) og opplysningsplik-
ten i noter (regnskapsloven kapittel 7) for store foretak. Se notene til § 1-5.

De fleste regnskapspliktige foretak er relativt små. Det kan derfor hevdes at
regnskapsloven burde struktureres slik at de reglene som etter gjeldende regn-
skapslov er forenklingsregler for små foretak, i stedet gjøres til lovens hovedreg-
ler, med tilleggskrav for øvrige foretak og store foretak. Dette er for eksempel lov-
strukturen som ligger til grunn for den danske årsregnskabsloven.

Det andre sentrale differensieringssystemet er begrunnet i den regnskapsplik-
tiges egenart. Regnskapspliktige som ikke har økonomisk vinning som formål
(ideelle organisasjoner), er unntatt fra flere av de grunnleggende regnskapsprin-
sippene i lovens kapittel 4 (§ 4-1 tredje ledd) og regler for oppstillingsplaner i
kapittel 6 (§ 6-3 tredje ledd). Blant annet er de unntatt fra transaksjonsprinsippet
(§ 4-1 første ledd nr. 1), opptjeningsprinsippet (§ 4-1 første ledd nr. 2) og sam-
menstillingsprinsippet (§ 4-1 første ledd nr. 3) når slike unntak er å anse som god
regnskapsskikk for ideelle organisasjoner. NRS(F) «God regnskapsskikk for ideelle
organisasjoner» er en sentral rettskilde når det gjelder å definere hva som er å anse
som god regnskapsskikk for slike organisasjoner. I punkt 2.6 nedenfor gjennom-
gås disse reglene.

For noen næringer og foretakstyper suppleres regnskapslovens krav med sær-
lovgivning. Dette gjelder blant annet foretak som driver bank- og/eller forsikrings-

4 Oslo Børs har flere markedsplasser. Oslo Børs (hovedlisten) og Oslo Axess (bytter
navn til Euronext Expand i november 2020 (Oslo Børs 2020)) er regulerte markeds-
plasser, mens Merkur Market (bytter navn til Euronext Growth i november 2020
(Oslo Børs)) og Nordic ABM er uregulerte markedsplasser. Notering på de uregulerte
markedsplassene anses ikke som børsnotering i denne sammenheng.

5 Dette følger også av direktivets definisjon av foretak av allmenn interesse.
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virksomhet, som er underlagt omfattende forskriftsbestemmelser for blant annet
regnskapsavleggelsen. Særlige regnskapsforskrifter er også fastsatt for borettslag
og boligbyggelag. Felles for disse forskriftene er at de i stor grad er begrunnet i den
regnskapspliktiges egenart eller den virksomhet som den regnskapspliktige driver.
En oversikt over forskriftene er gitt i tilknytning til § 10-1. Se notene til § 1-2 første
ledd nr. 12.

Aksjeloven og allmennaksjeloven henviser flere steder til årsregnskapet, for
eksempel i forbindelse med utbytteutdeling i § 8-1. Vi viser her til spesiallitteratur:
Aarbakke mfl. (2017): Aksjeloven og allmennaksjeloven. Lovkommentar kapittel 8
og Schwencke mfl. (2020): Årsregnskapet i teori og praksis 2019 kapittel 25.

2.2 Regnskapsstandarder – en oversikt
Rettsreglene på regnskapsområdet består ikke bare av regnskapsloven med tilhø-
rende forskrifter. Et grunnleggende krav til årsregnskapet er at det skal utarbei-
des i samsvar med god regnskapsskikk (§ 4-6). Det nærmere innholdet i god regn-
skapsskikk vil i all hovedsak følge av norske regnskapsstandarder utgitt av Norsk
Regnskapsstiftelse (NRS).

Disse regnskapsstandardene angir regnskapsmessige løsninger på en rekke
områder. Standardene har betydelig vekt som rettskilde når det gjelder hva som
oppfattes å være god regnskapsskikk (§ 4-6). I NOU 2015: 10 Vedlegg 1 gir Sch-
wencke en samlet fremstilling av domstolenes tolkning av god regnskapsskikk. Det
vises for øvrig til notene til lovens kapittel 4, se særlig notene til §§ 4-1 og 4-6.

Norsk Regnskapsstiftelse ble stiftet i 1989 og har som formål «å utarbeide og
utgi regnskapsstandarder, fortolke prinsipielle spørsmål i tilknytning til avgitte
standarder og være aktiv kunnskapsformidler om nasjonale og internasjonale
standarder innen regnskap og bokføring» (www.regnskapsstiftelsen.no/om-nrs/).
Følgende organisasjoner står bak stiftelsen:

– Den norske Revisorforening (DnR)
– Handelshøyskolen BI
– Regnskap Norge (RN)
– Norges handelshøyskole (NHH)
– Norske Finansanalytikeres Forening (NFF)
– Econa
– Næringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
– Oslo Børs
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NRS består av tre hovedorganer: Stiftelsesstyret, Fagorgan IFRS (FO IFRS) og
Regnskapsstandardstyret (RSS). Hovedoppgaver for RSS er å vedlikeholde norske
regnskapsstandarder, følge utviklingen av IFRS og delta i arbeidet med forenklet
IFRS i Norge, og fastsette regnskapsstandarder for små foretak og ideelle organisa-
sjoner. RSS har et fagutvalg for små foretak og et fagutvalg for ideelle organisasjo-
ner, i tillegg til Fagutvalg Pensjon, som administrativt er underlagt Fagorgan IFRS,
men som behandler problemstillinger som også vedrører RSS. RSS avgir en års-
rapport som blant annet omtaler vedtatte endringer i standarder og status på pro-
sjekter under arbeid. Se for øvrig nettsidene til NRS: www.regnskapsstiftelsen.no.

Per juni 2020 er følgende norske standarder utgitt:

Endelige standarder
NRS 1 Varer
NRS 2 Anleggskontrakter
NRS 3 Hendelser etter balansedagen
NRS 4 Offentlige tilskudd
NRS 5 Spesifikasjon av særlige poster mv.
NRS 6 Pensjonskostnader
NRS 8 God regnskapsskikk for små foretak
NRS 9 Fusjon
NRS 12 Avvikling og avhendelse
NRS 13 Usikre forpliktelser og betingede eiendeler
NRS 14 Leieavtaler
NRS 15A Aksjebasert betaling
NRS 16 Årsberetning
NRS 17 Virksomhetskjøp og konsernregnskap
NRS 18 Finansielle eiendeler og forpliktelser
NRS 19 Immaterielle eiendeler
NRS 20 Transaksjoner og regnskap i utenlandsk valuta
NRS 21 God regnskapsskikk for foretak med begrenset regnskapsplikt

(september 2019)

Foreløpige standarder
NRS(F) Resultatskatt (juni 2008)
NRS(F) Kontantstrømoppstilling (desember 2011)
NRS(F) Investering i tilknyttet selskap og deltakelse i felles kontrollert

virksomhet (juni 2008)
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NRS(F) Fisjon (november 2006)
NRS(F) Nedskrivning av anleggsmidler (september 2009)
NRS(F) God regnskapsskikk for ideelle organisasjoner (mars 2018)

Diskusjonsnotat
NRS(D) Regnskapsføring i selskapsregnskapet av overdragelser mellom selska-
per i samme konsern (november 2000) (i kortform: NRS(D) Kontinuitetsgjenn-
omskjæring)

Veiledninger
NRS(V) Veiledning IAS 19 Ytelser til ansatte (november 2012)
NRS(V) Pensjonsforutsetninger (oppdateres to ganger i året, normalt per august

og per 31.12.)
NRS(V) Fond for urealiserte gevinster (oktober 2010)
NRS(V) Veiledning om anvendelse av IFRS-løsninger innenfor god

regnskapsskikk (desember 2011)
NRS(V) Regnskapsføring av særskatt på sokkelvirksomhet etter

petroleumsskatteloven og grunnrenteskatt for kraftforetak etter IAS
12 (oktober 2009)

NRS(V) Regnskapsmessig behandling av pensjonsordninger etter lov om
foretakspensjon (oktober 2009)

NRS(V) Regnskapsføring av inntekt (oktober 2010)
NRS(V) Endring av samordningsreglene for offentlige/offentliglike

tjenestepensjonsordninger (oktober 2018)
NRS(V) Bidrag fra pensjonsinnretning til oppreservering (november 2014)

Høringsutkast
NRS(HU) Norsk regnskapsstandard (april 2014)

Klassifiseringen av regnskapsstandardene som endelige, foreløpige, høringsutkast,
veiledninger eller diskusjonsnotat er av betydning når det skal vurderes hvilken
vekt de bør ha som rettskilde og dermed som uttrykk for god regnskapsskikk
(§ 4-6). De endelige regnskapsstandardene må tillegges betydelig vekt som retts-
kilde når det skal vurderes hva som er å anse som god regnskapsskikk på et bestemt
område. Foreløpige standarder og diskusjonsnotater vil ha lavere status som retts-
kilde enn endelige standarder. Veiledninger har til hensikt å gi en mer ensartet
praksis og er uttrykk for hvordan NRS mener enkelte lovbestemmelser skal tolkes,
eller hvordan NRS mener forutsetninger skal fastsettes. De vil normalt ha lavere
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vekt som rettskilde enn endelige og foreløpige standarder. Domsavgjørelser hvor
det vises til regnskapsstandarder for tolkning av god regnskapsskikk, tyder imid-
lertid på at det ikke legges avgjørende vekt på om en regnskapsstandard er endelig
eller foreløpig (NOU 2015: 10 Vedlegg 1). Dette synes også å sammenfalle med den
status som regnskapsstandardene har i regnskapspraksis for øvrig.

2.3 EUs regnskapsdirektiver
2.3.1 Innledning
Den europeiske union (EU) har et omfattende rettssystem. Man skiller ofte
mellom den primære og den sekundære EU-retten. Den viktigste delen av den
primære EU-retten er traktatene. Blant den sekundære EU-retten finnes direkti-
vene, som er fastsatt med hjemmel i Traktaten om Den europeiske unions virke-
måte (TEUV-traktaten, ofte forkortet til TEUV). Et direktiv er rettet mot med-
lemsstatene, som innen en angitt tidsfrist må innrette sin nasjonale lovgivning på
en slik måte at direktivenes bestemmelser kan anses å være gjennomført – imple-
mentert – i nasjonal rett. Medlemsstatene kan selv bestemme på hvilken måte
direktivbestemmelsene skal gjennomføres.

Som et ledd i å sikre effektivt økonomisk samarbeid i EU har fellesskapet vedtatt
en rekke direktiver på selskapsrettens område. Vesentlige grunnlag for gjeldende
regnskapslov er:

– Fjerde rådsdirektiv 25. juli 1978 om årsregnskapene for visse selskapsformer
(78/660/EØF) med senere endringer

– Syvende rådsdirektiv 13. juni 1983 om konsoliderte regnskaper (83/349/EØF)
med senere endringer

Disse to direktivene ble i 2013 opphevet og erstattet av Europaparlaments- og
rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper
og tilhørende rapporter for visse typer foretak, se nærmere avsnitt 2.3.4 neden-
for. Per juni 2020 har Norge ikke implementert dette direktivet. I tillegg kommer
Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/95/EU av 22. oktober 2014 om offent-
liggjøring av ikke-finansielle opplysninger som heller ikke er implementert. Dette
direktivet endrer enkelte deler av det konsoliderte regnskapsdirektivet fra 2013.
I bokens del II, notene til de enkelte bestemmelsene i regnskapsloven, vil det der
det er relevant, gis en henvisning til bestemmelsens referanse i EU-retten. Direk-
tivene er gjengitt i del IV vedlegg 2–4.

34

Kapittel 2 Regnskapslovens ordinære regler


