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Forord

Etter & ha arbeidet med operative oppgaver i redningstjenesten i en del &r fikk jeg
12016 og 2017 muligheten til & arbeide med juridiske problemstillinger knyttet til
redningstjenesten da Politidirektoratet innvilget meg permisjon for & arbeide som
gjesteforsker ved Juridisk fakultet ved Universitetet i Bergen, som en del av fakultetets
politi- og pataleprosjekt.

Det er mange som fortjener takk for den hjelpen jeg har fatt i dette arbeidet.
Forsker og tidligere politimester Ragnar Auglend stdr i en serstilling. Han tok
initiativet til mitt forskingsopphold ved Universitetet i Bergen, fungerte som
mentor, leste gjennom utkastene til manuskript og ga gode tilbakemeldinger.
Takk ogsa til professor Henry John Meland, som har gjennomgétt manuskriptet
i to omganger. Professor emeritus Jan Fridthjof Bernt leste gjennom og kom
med viktige innspill til den delen som omhandler kommunenes plikt til & delta
redningstjenesten. Avdelingsdirektor Toril Kristiansen Hoyland har ogsa, gjen-
nom samtaler, bidratt med viktige innspill til dette temaet. Ansatte ved Hoved-
redningssentralen Nord-Norge har hjulpet meg med faktainformasjon. Det
samme har samfunnssikkerhetsavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet
gjort. Takk til alle.

Jeg vil ogsa takke tidligere politimestre i Bode (som ogsa var sjef for HRS Nord-
Norge) Olav Senderland og Bjorn Hareide, ansatte ved HRS Nord-Norge og de jeg
samarbeidet med ved redningsaksjoner i Romsdal, Bodg, Vadse og Vest-Finnmark.
Dette samarbeidet var leererikt, og det er denne erfaringsbakgrunnen som har gjort
det mulig for meg & skrive denne boka.



FORORD

De feil eller mangler som matte gjensta, er mine.
Takk ogsa til Politidirektoratet, som ga meg tjenestefri slik at jeg kunne arbeide
med dette temaet.

Oslo, august 2018
Arild Aaserod
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KAPITTEL 1

Innledning

I dette arbeidet er det juridiske problemstillinger knyttet til de operative og de
administrative sidene ved redningstjenestens virksomhet som behandles. P& det
operative omradet ma det foretas juridiske vurderinger, for eksempel om nar det
er behov for 4 ta i bruk privat eilendom under en redningsinnsats, og av hvilken
myndighet og hvilket ansvar ledelsen av en redningsaksjon har for innsatsmann-
skapene. Pa det administrative omréadet er det seerlig regelverket for informasjons-
behandling og erstatningskrav i forbindelse med redningsaksjoner som krever
rettslige vurderinger.

Det meste av det som er skrevet om redningstjenesten, omhandler operative
eller ressursmessige spersmal. Droftelse av rettslige problemstillinger har nesten
veert helt fraveerende. Hverken Justisdepartementets handbok for redningstjenes-
ten fra desember 1981 eller departementets direktiv om redningstjenesten fra 1990
omhandler rettslige problemstillinger av betydning for redningstjenesten. Temaet
omhandles heller ikke i utkastet til Hindbok for redningstjenesten som Justis-
departementet sendte pa horing i 2008. Fraveret av slike problemstillinger ma sies &
veere pafallende, da det framgar av hdndbokutkastet at handboken blant annet skulle
beskrive hvilke lover og offentlige dokumenter som styrte virksomheten.! Rett nok
gis det her eksempelvis en relativt utferlig framstilling av hvordan et skadested
skal organiseres. Derimot stdr det ikke noe om at denne organiseringen i de fleste
tilfeller ma finne sted pa privat eiendom, og om hvilke rettsregler som gjelder for

4 kunne ta privat eiendom i bruk i slike situasjoner. Fravaeret av omtale av rettslige

1 Utkast til handbok for redningstjenesten s. 7. Det kom ulike tilbakemeldinger pa utkastet. Depar-
tementet valgte pa denne bakgrunn a ikke utgi handboken.
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KAPITTEL 1

problemstillinger gér ogsa igjen i Nasjonal veileder for redningstjenesten. Sok etter
savnet person pd land, utgitti 2015 av Justis- og beredskapsdepartementet og Frivil-
lige organisasjoners redningsfaglige forum (FORF). Imidlertid har redningsutvalget
i sin innstilling fra 1959 en framstilling av en del rettslige problemstillinger.

Av rettsvitenskapelige framstillinger om temaet kan serlig nevnes arbeidene til
professor emeritus Henning Jakhelln, tidligere politimester (né forsker) Ragnar L.
Auglend og professor Henry John Meland. Disse vil bli omtalt nedenfor.

Den storste utfordringen ved 4 skulle gi en framstilling av rettslige sporsmal knyt-
tet til redningstjenesten er det begrensede rettskildegrunnlaget. Denne tjenesten er
ikke regulert i egen lov, men det er gitt enkelte lov- og forskriftsbestemmelser for
avgrensede omrader av redningsvirksomheten. Det sentrale dokumentet, organi-
sasjonsplanen for redningstjenesten (se side 189), er fastsatt i kgl.res. med hjem-
mel ipl§ 27 annet ledd, men selve organisasjonsplanen lgser i liten grad de mange
rettslige problemstillinger som reiser seg i forbindelse med denne virksomheten.

Behandlingen er ikke uttemmende hverken nar det gjelder hvilke temaer som
behandles, eller behandlingen av det enkelte tema. Malet med framstillingen er &
bidra med enkelte juridiske vurderinger som antas & veere relevante ved rednings-
aksjoner.

De mest sentrale problemstillingene som behandles, er redningstjenestens opp-
gaver og organisasjon, og plikten til delta i redningsaksjoner. Det er videre viktig &
bringe pa det rene hvilke rettslige fullmakter som gjelder for redningstjenesten. For
dem som deltar i redningstjenesten, er det ogsa viktig & ha avklart hvilken risiko de
m4d akseptere a utsette seg for i arbeidet, hvem som har kommandomyndighet i en
redningsaksjon, og hvem som har arbeidsgiveransvaret. For dem som gir informa-
sjon til redningstjenesten, har det interesse & vite hvordan opplysningene behandles.
Ogsa enkelte folkerettslige problemstillinger i tilknytning til redningstjenesten vil
bli gjennomgatt.

Gjennomgangen av regelverket begrenser seg til de ordninger som gjelder i freds-
tid. Bestemmelsene om redningstjenesten i krigstid er gradert etter sikkerhetsloven

og kan derfor ikke behandles i denne framstillingen.
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KAPITTEL 2

Kort historikk om redningstjenesten

Redning i form av 8 komme savnede personer til unnsetning har skjedd helt fra de
eldste organiserte samfunn. Nar mennesker ble savnet eller forulykket, har folk i
lokalsamfunnet stilt opp for & hjelpe. Nar dette kom over i mer organiserte former,
er uklart. Landredningstjenesten i Norge har vaert ansett som en del av politiets
sedvanemessige oppgave med a hjelpe mennesker i fare.I en utredning for Politilov-
komiteen av juni 19122 framgar det at ved skadegjorende ulykker og andre ulykker
«vil detialmindelighet paahvile politiet at organisere arbeidet med redning av liv og
gods og til at hindre videre ulykke og selv at overta ledelsen av dette arbeide».® Dette
ble fulgt opp ved at det i den forste politiinstruksen (fastsatt ved kgl.res. 6. februar
1920) ble inntatt flere bestemmelser som pala politiet plikter i redningstjenesten,
som ved at «politimann» ved brann matte «opholde sig pa brandstedet gjore hvad
han kan, for & redde beboerne», jf. § 85 forste ledd, i ulykkestilfelle skal politiet «lede
arbeidet med redning av liv og gods», jf. § 86 og nar barn eller hjelpelose er kommet
borteller er forsvunnet, skal politiet «hjelpe til ved eftersokningen og, om det trengs
ordne oglede denne», jf.§ 93. Tidlig deltok ogsé en rekke forskjellige offentlige etater
med redningskapasiteter i redningsaksjoner, uten at det synes 4 ha veert fastsatt noen
rettslig plikt til & delta. Det ble ogsa gitt enkelte lovbestemmelser som etablerte en
plikt for befolkningen til & bidra i redningssituasjoner, som sjofartsloven 1893 § 62,
vrakloven §$ 2 og 5 og strl 1902 § 387.

Det som kjennetegnet tidligere tiders redningstjeneste, var mangelen pa samar-

beid mellom de mange offentlige og private «redningsforetagender», som ofte opp-

2 Utkast til lov om politiets ordning mv. avgitt juni 1914.
3 Sund 1913s.70.
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KAPITTEL 2

tradte mer eller mindre pa egen hand. De forste norske sjoredningsstasjonene ble
innviet allerede i 1854 pa Lista og Jeeren. De ble drevet av Det norske fyrvesen. De
blei 1933 overtatt av Redningsselskapet, som var opprettet i 1891. Redningsselska-
pet etablerte en egen sjoredningssentral i Kristiansand 1 1956, og i lopet av 4 ar ble
det opprettet tilsvarende sentraler i Honningsvag, Harstad, Bode og Stavanger. Disse
sentralene ble administrativt ledet av Redningsselskapets tillitsvalgte. Operativt ble
sentralene ledet av en redningsstab, som besto av representanter fra politiet, Red-
ningsselskapet og Marinen, og der forholdene tilsa det, deltok ogsa representanter
for Luftforsvaret, kystradiostasjonene og flyredningstjenesten. Det var imidlertid
forst etter annen verdenskrig at staten pa bredere basis engasjerte seg for & fa orga-
nisert redningssentraler med oppgave a samordne de ressurser som samfunnet rar
over i redningsaksjoner. I 1947 ble det opprettet egne flyredningssentraler - fire
regionale og fjorten lokale flyredningssentraler.

Ved kgl.res. 25. september 1953 ble det sakalte Redningsutvalget oppnevnt, med
oppdrag om 4 «gjennomga den retnings- og ambulansetjeneste som finnes i dag og
d komme med forslag til koordinering og ordning av en effektiv fremtidig rednings-
og ambulansetjeneste for hele landet».* Utvalget, som avga sin innstilling i august/
september 1959, foreslo & etablere egne redningssentraler med ansvar for operativ
samordning av land- og sjeredningstjenesten, mens ansvaret for samordningen av
sok etter savnet fly fortsatt burde ligge hos de allerede etablerte flyredningssentra-
lene. Utvalgets forslag ble forelagt Stortinget i en stortingsmelding.” Forslaget om
egne redningssentraler for land- og sjoredning ble ikke fulgt opp i meldingen. Det
ble i stedet foreslitt at en i forste omgang burde bygge ut en ordning med lokale
sjoredningssentraler. Regjeringen fikk Stortingets tilslutning til sine forslag.®

Justisdepartementet fulgte opp resultatet av Stortingets behandling av stortings-
meldingen med et rundskriv datert 21. juni 1963, hvor politimestrene ble palagt  ta
opp arbeidet med utbygging av redningssentraler, bade lokale redningssentraler og
hovedredningssentraler, forst og fremst med henblikk pa sjoredningstjenesten, men
ogsa pa landredningstjenesten.” De lokale redningssentralene skulle som hoved-

regel ha et politidistrikt som arbeidsomrade. Unntaksvis kunne de omfatte deler av

@stmoe. mfl. 1959 5. 9.

St.meld. nr. 86 (1961-1962) Samordning av redningstjenesten.

Innst.S.170 (1962-1963) Tilrading frd den forsterka justisnemnda om samordning av redningstenesta.
Justisdepartementets rundskriv til politimestrene: Organisering av redningssentraler, datert
21. juni 1963 (Kunngjoring til politiet (Ktp) 1963 s. 59 flg.).
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andre politidistrikter eller bare en del av et politidistrikt. Hovedredningssentralene
skulle dekke et storre omrade. De skulle, etter anmodning fra de lokale rednings-
sentralene, kunne overta ledelsen av eller hjelpe til med gjennomferingen av storre
redningsaksjoner.I de pafelgende arene ble redningstjenesten satt pa stadig nye pre-
ver, som allmennheten mente den ikke besto.? Dette var situasjonen fram til 1970.

Ved Justisdepartementets rundskriv av 14. september 1970 ble det fastsatt en
forelopig organisasjonsplan for redningstjenesten (organisasjonsplan 1970).° Det
ble opprettet to hovedredningssentraler (HRS), som var operative allerede fra 1. sep-
tember 1970, og hvert politidistrikt ble gjort til et omréde for en lokal redningssen-
tral (LRS).I tillegg skulle det p& et mellomnivé veere tolv distriktsredningssentraler.
Dette ble gjennomfort ved at ti av de lokale redningssentralene ogsa skulle veere
distriktsredningssentraler, mens hovedredningssentralene skulle vaere kombinerte
hovedredningssentraler og distriktssentraler. Flyredningstjenesten fortsatte som
tidligere. Ordningen med redningsstaber (redningsledelse)'® ved HRS-ene ble inn-
forti1971."! Det ble gitt en «endelig og fullstendig organisasjonsplan» for rednings-
tjenesten ved kgl.res. 21. september 1973 nr. 436.!2 Her ble organisasjonsplanen fra
1970 viderefort, men med den endring at ordningen med distriktsredningssentraler
falt bort. Videre ble det presisert at flyredningssentralene skulle lede sok etter savnet
fly inntil det var lokalisert og eventuelt konstatert havarert, og at den ordinzere red-
ningsledelsen sé skulle overta. Det ble framhevet som en baerende idé at en effektiv
redningstjeneste i et moderne og komplisert samfunn ville kreve s& mange forskjel-
ligartede ytelser at ingen institusjon kunne mestre redningstjenesten alene.'?

Ved kgl.res. 4. juli 1980 nr. 4985 ble det gitt en ny organisasjonsplan for red-
ningstjenesten.'* Den videreforte den tidligere organisasjonsplanen, men med den
endring at flyredningssentralenes oppgave ble begrenset til a lede sek etter savnet
fly inntil den ansvarlige hovedredningssentral besluttet at den selv eller en lokal

redningssentral skulle overta ledelse og koordinering av redningsaksjonen.

8  Melteig 1995s. 8.
Justisdepartementets rundskriv til politimestrene: Organisering av redningstjenesten, datert 14.
september 1970 (Ktp. 1970 5. 91 flg.).

10 Redningsledelse er behandlet i pkt. 4.3.2.4 0g 4.4.3.

11  Justisdepartementets brev av 15. mars 1971 (Ktp. 1971) s. 118-120.

12 Justisdepartementets rundskriv til politimestrene datert 1. oktober 1973 (Ktp. 1973) s. 5.

13 Ktp.19735s. 2.

14 Organisasjonsplan for redningstjenesten i Norge, fastsatt ved kgl.res. 4. juli 1980 nr. 4985, se Ktp.
1981 hefte nr. 7 a.
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Det ble ved kgl.res. 13. september 2013 nr. 1102 vedtatt en instruks for rednings-
tjenesten, som skulle erstatte organisasjonsplanen av 1980. Det ble der gjort vesent-
lige endringer nér det gjaldt organiseringen av hovedredningssentralene, som né
ble slatt sammen til én organisatorisk enhet under ledelse av en redningsdirektor.
Det skulle imidlertid fortsatt vaere to operative enheter, en i Bode og en pa Sola.
Ordningen med redningsledelse skulle avvikles for hovedredningssentralen, men
viderefores for de lokale redningssentralene.

Denne instruksen tridte aldri i kraft. Det ble i stedet utarbeidet en ny orga-
nisasjonsplan som ble gitt ved kgl.res. 19. juni 2015 nr. 677, og som tradte i kraft
2. november 2015. Den videreforte, med enkelte viktige endringer, den tidligere
organiseringen av redningstjenesten og regelverkets struktur. Oppgaven med &
redde mennesker fra & de eller skade seg som folge av akutte hendelser har veert

uendret gjennom alle disse organisasjons- og regelendringsprosessene.
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KAPITTEL 3

Redningstjenestebegrepet

3.1  Utgangspunktet

I Organisasjonsplan for redningstjenesten fra 2015 defineres redningstjenesten
slik:

«Offentlig organisert oyeblikkelig innsats fra flere samvirkepartnere for & redde men-
nesker fra ded eller skade som folge av akutte ulykkes- eller faresituasjoner, og som
ikke blir ivaretatt av seerskilt opprettede organer eller ved seerskilte tiltak.» '

De tidligere organiseringsplanene for redningstjenesten inneholdt ingen definisjon
av begrepet «redningstjeneste». Ordlyden i definisjonen er delvis hentet fra formu-
leringer som har veert benyttet som beskrivelse av redningstjenesten i offentlige
dokumenter, som St.meld. nr. 17 (2001-2002) Samfunnssikkerhet. Veien til et mindre
sarbart samfunn, hvor redningstjeneste ble beskrevet slik:

«Med redningstjeneste forstas vanligvis den offentlige organiserte virksomhet som
uteves i forbindelse med eyeblikkelig innsats for & redde mennesker fra ded eller skade
som folge av akutte ulykkessituasjoner, og som ikke blir ivaretatt av seerlige tiltak.»'”

I det folgende behandles de enkelte forutsetningene eller premissene i denne defi-
nisjonen.

15 Idet folgende forkortet til «organisasjonsplanen».

16 Pkt.1-3 forste ledd forste punktum.

17 .90 forste spalte. Se ogsa NOU 2001: 31 Nar ulykken er ute s. 75; Meld. St. 29 (2011-2012) Sam-
funnssikkerhet s. 73 og Innst. S. nr. 9 (2002-2003) s. 33.
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