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        Forord

        «EØS-avtalen» er en forkortelse for «Avtalen om Det europeiske økonomiske samarbeidsområde», som ble inngått i 1992. Hovedformålet med avtalen da den ble inngått, var å sikre at Norge ble en del av det indre europeiske markedet.

        Hensikten med denne boken er å beskrive hva EØS-avtalen betyr i praksis. Boken er skrevet med tanke på dem som møter EØS-avtalen i sitt arbeid, eller som ut fra en mer generell samfunnsinteresse vil vite mer om avtalen. Boken forutsetter ikke noen spesiell bakgrunnskunnskap eller utdanning hos leseren.

        Det er mange som har meninger om EØS-avtalen og hva den fører med seg. Oppfatningene henger delvis sammen med politiske holdninger og verdisyn, og hvilken samfunnsutvikling den enkelte ønsker. Til tross for ulike syn på EØS-avtalen kan en beskrivelse av den og hva den betyr i praksis, være nyttig både for tilhengere og motstandere av avtalen. For det første er det verdifullt å forankre politisk holdninger i fakta. For det andre er EØS-avtalen en realitet som det norske samfunnet må forholde seg til, med større eller mindre grad av lyst – eller ulyst. De fire frihetene i EØS-avtalen er faktisk en del av norsk rett.

        Grunntonen i en bok som den foreliggende vil være preget av forfatterens ståsted. Utgangspunktet da arbeidet med boken tok til, var en oppfatning om at EØS-avtalen i det store og hele har tjent Norge godt, selv om det noen ganger kan være krevende å følge den, og selv om avtalen i enkelte tilfeller kommer på tvers av norske ønsker. Et annet utgangspunkt har vært at det prinsipielt er demokratisk uheldig at Norge i praksis må følge regler som Norge så å si ikke har noen innflytelse over. På den annen side er muligheten for norsk demokratisk styring av samfunnsutviklingen i det store og det hele i behold, til tross for EØS-avtalen. Arbeidet med boken har ikke rokket ved det som var utgangspunktet ved starten av prosessen. Forhåpentligvis har ikke ståstedet til forfatteren vært til hinder for å gi en nyttig og korrekt beskrivelse av hva EØS-avtalen innebærer for Norge.

        Regler er det viktigste virkemiddelet for å få det indre markedet til å fungere. I en fremstilling av EØS-avtalen er en ganske bred presentasjon av regelverket derfor ikke til å unngå. Rent juridisk er EØS-retten på mange måter et imponerende system. Det må ikke skygge over det forholdet at systemet bygger på verdier og en virkelighetsoppfatning som ikke alle kan slutte seg til.

        En fremstilling av EØS-retten for ikke-jurister er utfordrende. På den ene side skal presentasjonen gi en forståelse av prinsipper og virkemåte, uten for mye detaljer. På den annen side er det nettopp detaljene som gir liv til bildet av systemet. Derfor inneholder boken mange eksempler på både viktige og mindre viktige EØS-bestemmelser. Fremstillingen av EØS-retten i boken vil likevel ikke gi sikre juridiske svar på vanskelige juridiske spørsmål. Forhåpentligvis vil fremstillingen til tross for dette sette leseren i stand til å forstå når en problemstilling kan reise et EØS-rettslig spørsmål som det er verdt å undersøke nærmere.

        I en bok om EØS-avtalen beregnet på jurister ville det være på sin plass å underbygge fremstillingen ved å vise til både norsk og utenlandsk juridisk litteratur på området. Den interesserte jurist kunne da nøste videre i problemstillingen. For andre lesere ville slike henvisninger stort sett være forstyrrende. Som en avveining mellom disse hensynene er det ved innledningen til de mest juridiske kapitlene vist til hvor i de tre norske hovedverkene om EØS-avtalen temaet i kapittelet er nærmere behandlet. Hovedverkene det siktes til, er Fredrik Sejersted mfl., EØS-rett (3. ⁠utgave, 2011), Halvard Haukeland Fredriksen og Gjermund Mathisen, EØS-rett (4. ⁠utgave, 2021) og Finn Arnesen mfl. (red.), Agreement on the European Economic Area – a commentary (2018). Henvisning til annen norsk litteratur i form av bøker eller artikler er ellers stort sett fraværende.

        Boken har en bred tilnærming til EØS-avtalen, og spennvidden i temaene er ganske stor. Boken er derfor lagt opp slik at hvert kapittel skal kunne leses for seg. Dette er årsaken til at det er noen gjentakelser i boken. Hvert kapittel er for øvrig utstyrt med et sammendrag, slik at leseren raskt kan få inntrykk av hva det dreier seg om, noe som også vil fremgå av den detaljerte innholdsfortegnelsen.

        Boken inneholder en del ord og uttrykk som mange ikke bruker til daglig. Hva de betyr, er forklart innledningsvis under «Ord og uttrykk».

        –

        Det er mange som har gitt bidrag til denne boken. En takk går til dem som har gitt nyttige kommentarer i en tidlig fase av skrivingen av kapittel 12 og 13: Geir Andreassen, Leif Hegna, Aksel Hetland, Gunnar Gjerde, Tryggve Lundar, Tone Matheson, Steinar Stjernø, Harald Rensvik, og Frederik Zimmer. Bjart Holtsmark har gitt verdifulle kommentarer til kapittel 1. Kåre Rommetveit har lest gjennom hele manuskriptet i en sluttfase og gitt kommentarer både av prinsipiell karakter og når det gjelder mindre detaljer. En spesiell takk går til Stein Reegård, som har bidratt til mange forbedringer, både på overordnet nivå og når det gjelder spørsmål knyttet til arbeidslivet.

        Ådne Cappelen i Statistisk sentralbyrå og Finn Arnesen ved Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo har vært engasjert av Gyldendal som konsulenter. De har begge bidratt vesentlig, både faglig og når det gjelder fremstillingsmåten. EØS-rett er et stort juridisk område, som få behersker fullt ut. Finn Arnesens skarpe juridiske blikk har derfor vært av særlig stor betydning ved kvalitetssikringen av den juridiske fremstillingen. Deres bidrag ført til forbedringer det ikke hadde vært mulig å få til på egen hånd.

        Redaktør Espen B. Marhaug i Gyldendal har gitt vesentlige råd i både stort og smått og vært til god hjelp under hele prosessen med å lage denne boken. Kristin Preus og Åsta Mari Aune har bearbeidet manuskriptet i en sluttfase, noe som har ført til mange forbedringer.

        Ingen av dem som har hjulpet til, har ansvaret for sluttresultatet. Dette ansvaret ligger hos forfatteren.

        Boken fanger ikke utviklingen eller begivenheter som angår EØS-avtalen direkte, og som har funnet sted etter utløpet av 2021. Invasjonen av Ukraina i februar 2022 er berørt.

        Oslo, 10. mars 2022
Christian Hambro
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        Ord og uttrykk

        Nedenfor er det forklart hva som ligger i ord og uttrykk som er benyttet i boken, og som ikke er vanlig å bruke i hverdagen. Forklaringene er laget i forbindelse med den foreliggende boken og har ingen offisiell status.

        Bemanningsbyrå

        Et bemanningsbyrå er et firma som tilbyr arbeidskraft som engasjeres av en oppdragsgiver. Ofte brukes uttrykket også om vikarbyråer.

        Beste tilgjengelige teknologi
Uttrykksmåten brukes gjerne i miljøavtaler om den teknologien som fører til at en produksjonsvirksomhet påfører miljøet minst mulig belastning, uavhengig av hva miljøet kunne ha tålt. Ved vurderingen av hva som er beste tilgjengelige teknologi, inngår også nytte-kostnadsvurderinger. Begrepet omfatter ikke hvilken teknologi som rent teoretisk, og uten hinder av kostnader, kunne holdt miljøpåvirkningen på et minimum. På engelsk brukes betegnelsen best available technology (BAT). Se nærmere om dette under BREF.

        Blokade

        I arbeidsrettslig forstand brukes uttrykket blokade om å hindre motparten i å utføre sitt arbeid ved for eksempel å stoppe vareleveranser eller på annen måte stenge for arbeidet. Blokade brukes gjerne i forbindelse med en streik eller en lockout.

        Boikott

        Boikott brukes om det å avstå fra å kjøpe, handle eller for øvrig forholde seg til en person eller et firma som en protest.

        BREF

        BREF er en forkortelse for Best Available Techniques Reference Documents, som er dokumenter utarbeidet av EU. Mange av disse er knyttet til industriutslippsdirektivet (direktiv 2010/75/EU), se vedlegg 1.

        Brexit
Brexit er betegnelsen på Storbritannias utmelding av EU. Uttrykket brukes både om oppsigelsesprosessen og det endelige resultatet.

        De grunnleggende prinsippene

        Begrepet brukes gjerne om de grunnleggende prinsippene i EØS/EU-retten om ikke-diskriminering og fri bevegelighet for varer, tjenester, kapital og personer, herunder fri etableringsrett. Noen ganger brukes uttrykket også om forbudet mot offentlig næringsstøtte og om avtalens konkurransebestemmelser.

        Deprivatisering
Begrepet deprivatisering brukes om å ta oppgaver bort fra markedet og overføre ansvaret for dem til det offentlige. Deprivatisering er det motsatte av privatisering, der oppgaver som hittil har vært løst av det offentlige, helt eller delvis blir tatt hånd om av private aktører.

        Direktiv

        Et direktiv er en lov vedtatt av EU som binder medlemslandene til å sikre en nasjonal rettstilstand i samsvar med direktivets innhold i vedkommende land. Direktivene gjennomføres i medlemslandene på den rettstekniske måten som passer best for hver enkelt stat, for eksempel gjennom ny lov eller ved en forskrift. Et direktiv stiller krav til innholdet i nasjonale bestemmelser, mens forordninger (se nedenfor) gjelder som nasjonale bestemmelser.

        EEA
EEA står for European Economic Area og er den engelskspråklige betegnelsen på EØS.

        EFTA

        EFTA står for The European Free Trade Association, et frihandelsforbund bestående av Island, Liechtenstein, Norge og Sveits, opprettet i 1960. Ved opprettelsen omfattet EFTA også Storbritannia, Sverige, Danmark, Finland, Portugal og Østerrike, som senere er blitt EU-medlemmer.

        EFTA-domstolen

        EFTA-domstolen er en uavhengig internasjonal domstol som dømmer i saker mellom ESA (se eget oppslag) og EFTA-landene, og som gir veiledende uttalelser til nasjonale domstoler om hvordan EØS-rett skal forstås.

        Egenregi

        Det offentlige kan stå for hele sin produksjon selv (egenregi) eller basere seg på innkjøpte tjenester i varierende grad. Det er bare innkjøpte varer og tjenester som skal anskaffes etter konkurranse i samsvar med reglene om offentlige anskaffelser.

        ESA

        ESA er en forkortelse for the EFTA Surveillance Authority. ESA er et uavhengig forvaltningsorgan som skal påse at EØS-avtalen blir respektert. Ved uenighet mellom ESA og medlemsstatene er det EFTA-domstolen som har avgjørelsesmyndigheten.

        EU-byrå

        EU-byråer er en del av EU-administrasjonen utenom Kommisjonen, og plassert i de forskjellige EU-landene. De er hovedsakelig finansiert av EU-budsjettene. De har en fast stab. Byråenes oppgaver og myndighet varierer mye og håndterer definerte arbeidsområder i skjæringspunktet mellom EU og medlemsstatene, ofte i grenselandet mellom politikk og administrasjon. Stort sett er det medlemsstatene som deltar i byråene som treffer de faglige avgjørelsene.

        EU-domstolen

        EU-domstolen er en uavhengig internasjonal domstol som dømmer i saker mellom EU og EU-landene og som gir veiledende uttalelser til nasjonale domstoler om hvordan EU-rett skal forstås. EU-domstolen avgjør også enkelte saker som angår norske interesser.

        EU-traktaten
EU-traktaten fastsetter hovedreglene som gjelder for EU. Den opprinnelige traktaten, Romatraktaten, ble vedtatt i 1957. Det som i dag betegnes som traktaten om Den europeiske union (TEU), er den konsoliderte utgaven av Maastrichttraktaten (1991) slik ordlyden ble etter Lisboatraktaten (2007). I tillegg kommer traktaten om Den europeiske unions virkemåte, som fikk sitt nåværende navn i 2007.

        EØS

        EØS er en forkortelse for Det europeiske økonomiske samarbeidsområde, som omfatter EU-landene og EFTA-landene som har undertegnet EØS-avtalen, se nedenfor det snevrere begrepet EØS/EFTA-statene.

        EØS-avtalens hovedprinsipper

        EØS-avtalens hovedprinsipper omfatter forbudet mot diskriminering på grunnlag av nasjonalitet og retten til fri bevegelighet for personer, varer, tjenester og kapital, herunder den frie etableringsretten.

        EØS/EFTA-statene

        Uttrykket omfatter de EFTA-statene som har undertegnet EØS-avtalen, men som ikke er medlemmer av EU.

        EØS-relevans

        Når EU vedtar ny lovgivning eller treffer andre vedtak, må det avgjøres om vedtaket har slik betydning for det indre markedet at det også skal gjelde for EFTA-landene som ikke er medlemmer av EU. EØS-relevante vedtak blir innlemmet i EØS-avtalen.

        EØS-statene

        Uttrykket omfatter EU-medlemmene og de EFTA-statene som er med i EØS-avtalen, det vil si Norge, Island og Liechtenstein.

        EØS-tilknytning
Skal et saksforhold omfattes av EØS-avtalens diskrimineringsforbud eller de fire frihetene, må det ha en både statisk og dynamisk EØS-tilknytning. Med statisk tilknytning siktes det til at berørte arbeidstakere har statsborgerskap i et EØS-land, til at selskaper som et forhold angår, er hjemmehørende i EØS-land, til at kapital som en sak gjelder, eies av noen som er bosatt i EØS-området, eller tilhører et selskap som er i EØS-området, eller til varer eller tjenester som har sin opprinnelse i EØS-området. Med dynamisk tilknytning til EØS siktes det til at situasjonen har et grenseoverskridende aspekt. Det kan være arbeidstakere som kysser grenser, varer som omsettes i et annet land enn hvor de er laget, eller flytting av kapital fra ett land til et annet, osv.

        Folkerettslig bindende

        Når stater inngår avtaler mellom seg, og avtalene trer i kraft, er de bindende for statene; de er folkerettslig bindende. Det betyr ikke uten videre at de er bindende for privatpersoner eller bedrifter.

        Formelle regler
Formelle regler er regler som fastsetter hvem som kan bestemme noe, hvilken fremgangsmåte beslutningen skal bygge på, og utformingen av bestemmelsen mv. De formelle reglene står i kontrast til de materielle reglene, som fastsetter hvilke regler og plikter som gjelder. Arvelovens regler om testamentsform er eksempelvis formelle regler, mens lovens bestemmelser om pliktdelsarv og om hvem som arver i mangel av testament, er materielle regler (se nedenfor).

        Forordning
En forordning er en form for EU-lovgivning som binder EU-landene direkte. Når forordninger trer i kraft, blir nasjonal lovgivning for EU-landene i samsvar med sin ordlyd. Når forordninger innlemmes i EØS-avtalen, er det også forordningens ordlyd, uten noen tilpasninger, som gjelder. Direktiver (se ovenfor) gjelder ikke direkte som nasjonal rett, men stiller krav om hvilket innhold nasjonal rett skal ha.

        Forvaltningspraksis

        Lovgivningen gir ofte myndighet til forvaltningen til å treffe vedtak innenfor nærmere angitte rammer. Forvaltningen vil da, innen visse rammer, selv kunne bestemme hvordan denne myndigheten skal brukes. Der myndigheten over tid brukes på en bestemt måte, sies det gjerne at det har utviklet seg en forvaltningspraksis. Det kan for eksempel være fast praksis at det gis eller ikke gis tillatelser i visse situasjoner.

        Frihandelsavtale

        En frihandelsavtale er en avtale mellom to eller flere stater som fastsetter at handelen ikke skal være hindret av toll, avgifter eller andre begrensninger. Avtalen kan gjelde alle varer eller tjenester eller bare en del av dem. Avtalen kan fjerne alle hindringer eller sette et tak på for eksempel hvor høy en tollsats på en bestemt vare kan være.

        Frontfagmodellen

        Ved sentrale lønnsoppgjør i Norge er det tariffområder som er konkurranseutsatt, som forhandler først, og hva de oppnår, legger rammen for de forbundene som forhandler etterpå.

        Grenseoverskridende element
Skal et saksforhold omfattes av EØS-avtalens diskrimineringsforbud eller en av de fire frihetene, må den ha en både statisk og dynamisk EØS-tilknytning. Den statiske tilknytningen er nærmere omtalt under oppslaget EØS-tilknytning. Kravet om dynamisk tilknytning innebærer at saksforholdet må ha et grenseoverskridende aspekt ved seg i form av at arbeidstakere krysser grenser, varer omsettes i et annet land enn hvor de er laget, eller kapital flyttes fra ett land til et annet, osv. Lov om grannegjerde har eksempelvis ikke noe grenseoverskridende element ved seg. På den annen side innebærer avgiftslettelser i Norge for elbiler et grenseoverskridende element, fordi det har betydning for hvilke utenlandske biler som selges i Norge.

        Hjemmel
Hjemmel er et begrep som sier om noen har myndighet til å bestemme et eller annet. Skattemyndighetene kan for eksempel ikke fastsette skatter etter eget forgodtbefinnende. De kan bare ilegge skatter som Stortinget har gitt dem myndighet (hjemmel) til å fastsette. Politiet kan ikke nekte folk adgang til riket uten at det er fastsatt i lov eller forskrift.

        Homogenitetsprinsippet

        Prinsippet innebærer at EFTA-domstolen, ESA, norske domstoler og norsk forvaltning skal tolke EU-retten slik EU-domstolen tolker EU-retten.

        Horisontale regler

        I EØS-rettslig sammenheng er horisontale regler regler som gjelder på tvers av sektorer. EØS-avtalens hoveddel er horisontale bestemmelser. Eksempel på horisontal sekundærlovgivning er EUs gruppeunntaksforordning (forordning (EU) nr. ⁠651/2014), som gjelder statsstøtte på tvers av sektorer til nærmere angitte formål.

        Immaterielle rettigheter

        Begrepet immaterielle rettigheter omfatter rettigheter som ikke er fysiske eller finansielle. De omfatter patentretten, opphavsretten, varemerkeretten, retten til firmanavn, retten til fotografi, retten til lydopptak osv. På engelsk brukes begrepet «intellectual property rights».

        Knowhow
Knowhow er fagkunnskap, det vil si en innsikt eller ferdighet, som kan benyttes i produksjon eller salg av varer eller tjenester mv., men som ikke er patentert eller kan patenteres.

        Kollektivt gode
Kollektive goder er et samfunnsøkonomisk begrep som brukes om goder som kan nytes av alle, og der den enes bruk ikke forringer en annens bruk av godet. Gatelys brukes gjerne som eksempel på et kollektivt gode. Et annet eksempel er det å ha et forsvar. Trengsel kan føre til at det som i utgangspunktet var et kollektivt gode, ikke er det lenger. En øde landevei er et kollektivt gode. Men hovedveien inn til en by er ikke et «rent» kollektivt gode, fordi andre trafikanter kan føre til lange køer.

        Kommisjonen

        Betegnelsen Kommisjonen brukes gjerne som kortform på EU-kommisjonen. Kommisjonen er et uavhengig internasjonalt forvaltningsorgan som skal utføre administrative oppgaver som bidrar til at EU fungerer og utvikler seg. Kommisjonen skal også bidra til at EU-rett blir fulgt. Kommisjonen ledes av kommissærer fra hvert medlemsland som bestyrer sin del av Kommisjonen. Hvert land har minst en kommisjonær. Kommisjonen som helhet ledes av en president. Kommisjonen velges av Europaparlamentet og utnevnes av Det europeiske råd (stats- og regjeringssjefer). Kommisjonens oppgaver skal utføres til beste for EU, og kommissærene er ikke representanter for det landet de kommer fra.

        Kopivedtak

        Når et EU-byrå har hjemmel til å treffe et bindende vedtak for dem som deltar i byrået, vil dette ikke binde EFTA-landene. Bindende virkning ordnes på den måten at nasjonalstatene må treffe vedtak som er «kopier» av byråets vedtak.

        Kvantitative restriksjoner

        En stat kan begrense mengden import eller eksport av varer på andre måter enn gjennom toll og avgifter. Dette kan gjøres ved å sette et tak på importen eller eksporten eller innføre andre tiltak som demper importen eller eksporten.

        Legalitetsprinsippet

        Det offentlige i Norge må i utgangspunktet ha hjemmel i lov eller forskrift for å kunne treffe tiltak som berører personer eller bedrifter på en byrdefull måte. Legalitetsprinsippet trekker opp grensene for når slik hjemmel er nødvendig. Samtykke/avtalekompetanse, nødrett, eierrådighet og instruksjonsmyndighet kan erstatte behovet for lovhjemmel.

        Lovavdelingen

        Lovavdelingen er en avdeling i Justis- og beredskapsdepartementet og er et juridisk ekspertorgan for regjeringen og sentralforvaltningen. Avdelingen har et særlig ansvar for lovforberedelser generelt og tolkning av lover som bistand til regjeringen og departementene spesielt.

        Marked
Med marked menes et sted der varer, tjenester eller informasjon omsettes mot betaling. Markedet er mulig når det er knapphet på godet som omsettes. Markedet kan være et fysisk sted. I moderne økonomier er stadig flere markeder elektroniske, slik at en del av nettet blir stedet for markedet.

        Markedsinvestor

        Se «Markedsøkonomisk investorprinsipp» nedenfor.

        Markedspris
Markedspris er den prisen en vare eller tjeneste omsettes for i et marked mellom uavhengige parter på nærmere angitte vilkår. Hvis varen eller tjenesten faktisk ikke omsettes, vil det i EØS-rettslig sammenheng noen ganger være nødvendig å anslå en markedspris. Et slikt anslag kan bygge på produsentens faktiske kostnader med tillegg av et fortjenestepåslag som er vanlig i bransjen. En annen måte å anslå markedsprisen på kan være å ta utgangspunkt i markedsprisen for et sammenlignbart produkt eller verdien av produktet eller tjenesten for kjøperen der differansen mellom produksjonskostnadene og verdien deles mellom selger og kjøper.

        Markedssvikt

        Markedssvikt er et sosialøkonomisk begrep som omfatter situasjoner der markedet ikke fører til en effektiv ressursfordeling i samfunnet, det vil si at markedskreftene ikke gir den best mulige bruken av ressurser. Årsakene til dette kan være flere, herunder at markedet ikke tar hensyn til såkalte eksternaliteter, at markedet ikke tar hånd om kollektive goder, at ufullstendig konkurranse fører til skjevheter, eller at aktører har ulik informasjon. I EØS-rettslig forstand er det markedssvikt knyttet til eksternaliteter som er særlig aktuelt. Offentlig næringsstøtte kan for eksempel tillates til FoU fordi det skaper (eksterne) kunnskaper som har verdi for samfunnet, men som bedrifter ikke kan ta seg betalt for fullt ut, slik at de forsker mindre enn samfunnet er tjent med.

        Markedsøkonomisk investorprinsipp
Etter EØS-avtalen kan det offentlige investere sine midler uten at det regnes som statsstøtte, forutsatt at en rasjonell privat investor kunne ha innlatt seg på samme investering. Dette kalles det markedsøkonomiske investorprinsippet og innebærer at slike investeringer ikke er i strid med EØS-avtalen.

        Materielle regler
Materielle regler er bestemmelser som fastsetter rettsstillingen til en person eller organisasjon, i motsetning til formelle bestemmelser, som knytter seg til prosedyrer og form, se nærmere under «formelle regler».

        Midlertidig forføyning
Midlertidig forføyning er betegnelsen på en midlertidig rettsavgjørelse som innebærer at den avgjørelsen retter seg mot, skal tåle noe eller unnlate å gjøre noe, i påvente av en avgjørelse som tar stilling til realiteten i saken. En midlertidig forføyning mot utvisning av en asylsøker innebærer for eksempel at asylsøkeren ikke kan tvangssendes ut av landet før spørsmålet om utlendingsmyndighetenes avgjørelse i oppholdssaken er avgjort av domstolene. Reglene om midlertidig forføyning finnes i tvisteloven kapittel 34.

        Monopol

        Med monopol menes en markedssituasjon hvor det bare er én selger av et produkt, en tjeneste eller en type informasjon. Begrepet brukes også der en bedrift rent faktisk ikke har noen konkurrenter. Monopolet kan bygge på lov, som for Vinmonopolets detaljomsetning av alkohol. Grunnlaget for et monopol kan også være et patent. Noen ganger bygger et monopol på en dominerende posisjon i markedet som har ført til at det ikke finnes konkurrenter.

        Nivå 1-regler

        Betegnelsen brukes om EU-rettsakter som er vedtatt av EU-parlamentet og EU-rådet.

        Nivå 2-regler

        Betegnelsen brukes om EU-rettsakter som er fastsatt av Kommisjonen etter fullmakt fra EU-parlamentet og EU-rådet. Disse kan være rettsakter som utfyller bestemmelser i nivå 1-regler, eller som gjennomfører dem.

        Norsk Retstidende

        Et tidsskrift som presenterer alle interessante avgjørelser fra Norges Høyesterett. Fra og med 2016 er tidsskriftet elektronisk.

        ODA
ODA er et akronym for overvåkingsorgan og domstol og er betegnelsen på en avtale mellom EFTA-statene om opprettelse av et overvåkingsorgan (ESA) og en domstol (EFTA-domstolen). Selv om avtalen er mellom EFTA-statene, er opprettelsen av et overvåkingsorgan og en domstol forutsatt i EØS-avtalen, se artikkel 108.

        Offisiell oversettelse

        Rettsakter som innlemmes i EØS-avtalen, skal oversettes til norsk. De er offisielle oversettelser når de er blitt kunngjort i EØS-tillegget til Den europeiske unions tidende (EUT). De offisielle tekstene har samme gyldighet som tekstene i andre språkrevisjoner, se EØS-avtalen artikkel 129 første ledd. Ikke alle tekster blir oversatt.

        Oligopol

        Begrepet brukes der noen få foretak til sammen har tilnærmet monopol (se forklaringen av hva monopol er).

        Opprinnelsesbeskyttelse
EU har vedtatt regler som innebærer at visse opprinnelsesnavn er beskyttet, en ordning som på engelsk kalles «protected designation of origin». Det er for eksempel bare kullsyreholdig vin produsert i Champagne-området i Frankrike som har rett til å betegne drikken som champagne. Reglene om dette fremgår av forordning (EF) nr. ⁠510/2006, mens reglene for vin fremgår av forordning nr. ⁠1493/1999. Ordningen går ut på at interesserte må melde fra om sitt ønske om opprinnelsesbeskyttelse, som så vurderes av Kommisjonen, som har det siste ordet med hensyn til hvilke geografiske navn som skal beskyttes. Reglene om opprinnelsesbeskyttelse er noe annet enn reglene om pliktig eller frivillig merking av matvarers opprinnelsessted.

        Parlamentarisk ansvar
Uttrykket parlamentarisk ansvar brukes om at regjeringen i et land kan holdes ansvarlig for sin virksomhet av nasjonalforsamlingen (parlamentet). Det parlamentariske ansvaret innebærer først og fremst at regjeringen må ha nasjonalforsamlingens tillit og må fratre hvis nasjonalforsamlingen bestemmer det. I tillegg kan ansvaret ha andre former, for eksempel at nasjonalforsamlingen kan reise riksrettssak mot én eller flere statsråder for overtredelse av deres plikter overfor nasjonalforsamlingen.

        Privatisering

        Privatisering brukes om det å flytte en oppgave eller eierskap fra det offentlige til det private. En privatisering kan innebære at et offentlig eierskap avvikles. Et eksempel på dette er overføring av eiendomsretten til mange av statens eiendommer til selskapet Entra AS, med senere salg av selskapet til private (som ikke er gjennomført). Et eksempel på privatisering er konkurranseutsetting av jernbanedrift, der tidligere NSB, nå Vy, må konkurrere med private tilbydere. Et annet eksempel er utsetting av visse oppgaver som tidligere ble ivaretatt av det offentlige, til private leverandører. Dette kan dreie seg om alt fra kantinedrift til drift av sykehjem.

        Privatrettslig
Det skilles gjerne mellom regler som regulerer forholdet mellom private aktører, som omtales som privatrettslige, og regler som angår forholdet mellom det offentlige og private, eller mellom offentlige organer, som omtales som offentligrettslige. Kjøpsloven vil for eksempel regnes som privatrettslig, mens skatteloven er offentligrettslig.

        Profittmaksimering
Profittmaksimering betyr egentlig bare at en aktør forsøker å gjøre det så bra som mulig rent økonomisk. Dette er innen markedsøkonomien regnet som prisverdig. Uttrykket brukes imidlertid gjerne nedsettende om den som bare forsøker å tjene så mye som mulig, uten å ta hensyn til andre forhold enn det som tjener vedkommende best økonomisk i snever forstand.

        Protokoll

        Protokoll betegner vanligvis et dokument som for eksempel inneholder et referat eller resultatet av forhandlinger. I EØS-sammenheng brukes betegnelsen om tillegg til selve EØS-hovedavtalen. Det er i alt 49 protokoller. Protokollene gir uttrykk for hvordan partene ser for seg at avtalen skal tolkes og anvendes, og inneholder alt fra det som nærmest er meningsytringer, til bindende bestemmelser. Protokollene må holdes adskilt fra vedleggene til EØS-avtalen. Vedleggenes hovedfunksjon er å gjengi hvilke EU-rettsakter som er blitt en del av EØS-avtalen.

        Rettsakt
Uttrykket rettsakt er en fellesbetegnelse på juridisk bindende vedtak i EU og omfatter direktiver, forordninger og andre avgjørelser av generell betydning.

        Rt
.
Forkortelse for Norsk Retstidende (se denne), som er en samling av Høyesteretts avgjørelser.

        Sekundærlovgivning
EU-traktaten (TEU) inneholder de viktigste rettsprinsippene som gjelder i unionen. I tillegg kommer traktaten om Den europeiske unions virkemåte (TEUV). Begge traktatene omtales ofte samlet som «Lisboatraktaten». TEUV fastsetter at unionens ulike organer kan fastsette ny lovgivning, som stort sett kommer i form av direktiver og traktater. Disse kalles gjerne sekundærlovgivning, fordi det er tale om rettsakter på et lavere nivå enn selve EU-traktaten, som er primærlovgivningen.

        Sosial dumping
Sosial dumping er ikke et presist begrep. Det skal betegne at utenlandske arbeidstakere utfører arbeid i Norge på vilkår som er klart dårligere enn det som gjelder for arbeidstakere ellers i Norge. De dårlige vilkårene kan knytte seg til lønn og kontraktsforhold, det fysiske arbeidsmiljøet og sikkerhet eller boforhold i vid forstand.

        Suverenitetsavståelse

        Nasjonale stater er i utgangspunktet suverene. De bestemmer over seg selv. Statene kan begrense sin suverenitet ved å inngå forpliktende avtaler. De kan avstå suverenitet eller overføre suverenitet ved å overlate beslutningsmyndighet til noen annen, i praksis en internasjonal organisasjon. EØS-avtalen innebærer suverenitetsbegrensninger ved at Norge har vedtatt å følge en rekke regler som fremgår av avtalen. I tillegg har Norge ved inngåelsen av avtalen avstått suverenitet, ved at både ESA og EFTA-domstolen er gitt myndighet til å treffe vedtak på områder som ellers tilligger nasjonalstaten. Også sekundærlovgivning kan innebære suverenitetsavståelse, ved for eksempel at et EU-byrå blir gitt myndighet til å bestemme i visse tekniske spørsmål.

        Territorium

        En stats territorium består av landjorden som tilhører staten, med tillegg av et sjøterritorium. Sjøterritoriet er den delen av territorialfarvannet som befinner seg utenfor det indre farvannet (fjorder, havner, sund, øyer), regnet fra grunnlinjen. Norge har fastsatt en yttergrense for territorialfarvannet som varierer fra 4 til 12 nautiske mil fra grunnlinjen. Norge har eneretten til utnyttelse av ressurser på eller under kontinentalsokkelen inntil den norske kontinentalsokkelen møter grensen for andre lands kontinentalsokler. Videre har Norge en økonomisk sone i havet som er 200 nautiske mil utenfor grunnlinjen. Den økonomiske sonen gir rett til å regulere økonomisk aktivitet der, men ingen eiendomsrett.

        TEUV

        TEUV er en forkortelse for Traktaten om Den europeiske unions virkemåte, se «EU-traktaten».

        Topilarsystemet

        Hovedprinsippet i EØS-avtalen er at EFTA og EU utgjør to pilarer i samarbeidet. Det institusjonelle rammeverket for EØS-avtalen blir derfor omtalt som et topilarsystem. De to pilarene bindes sammen gjennom fire felles EØS-organer, hvor representanter fra EFTA/EØS-landene og representanter for EU møtes: EØS-rådet og EØS-komiteen, som kan betraktes som en overbygning mellom de to pilarene, og Parlamentarikerkomiteen for EØS og Den konsultative komité for EØS (arbeidslivets parter). I tillegg kommer organene i EFTA-pilaren av EØS, hvor de viktigste er EFTAs faste komité, EFTAs overvåkingsorgan (ESA) og EFTA-domstolen. Videre finnes det to rådgivende komiteer: EFTAs parlamentariske komité og EFTAs konsultative komité. Den ene pilaren i EØS-avtalen kan i utgangspunktet ikke treffe vedtak som binder stater eller rettssubjekter i den andre pilaren.

        Utsendt arbeidstaker
Med utsendt arbeidstaker menes en person som er ansatt hos et utenlandsk foretak som utfører arbeid for foretaket i Norge.

        Vedlegg
I EØS-sammenheng brukes uttrykket vedlegg om tilleggene til EØS-hovedavtalen som regner opp hvilken sekundærlovgivning mv. som er gjort til en del av EØS-avtalen.

        Velferdsmodell
Uttrykket velferdsmodell brukes generelt om hvordan velferdsstater har organisert og innrettet seg for å sikre innbyggerne gode levekår. Uttrykket brukes noen ganger i en ganske snever betydning, nemlig om hvilke faktorer som skal tillegges vekt ved fastsetting av om en beslutning er eller ikke er i samsvar med hva som på det aktuelle livsområdet gir den beste løsningen, slik den er definert.
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