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Forord

Det var ikke egentlig meningen at Internasjonal Politikk skulle bli faget vårt. Da vi unge og overmodige troppet opp på Blindern midt på 90-tallet, var det historie, statsvitenskap og sosiologi som trakk. De aller kuleste studerte den gangen litteraturvitenskap eller sosialantropologi. De brukte komplisert teori til å forstå obskure tekster og steder. Vi var mer opptatt av hvordan og hvorfor verden har blitt som den er. Ved Institutt for statsvitenskap oppdaget vi at fagfeltet Internasjonal Politikk reiste mange av de spørsmålene vi var opptatt av, og at det faktisk også var mulig å eksperimentere litt forsiktig med teori på dette feltet – også teori av nyere karakter.

Vi reiste ut. Vi studerte faget i Storbritannia og USA, vi rotet i støvete arkiver i mange land, gjorde feltarbeid i Tsjad og Liberia, på Færøyene og Grønland. Vi har forsket på sjørøvere, internasjonalisering av norsk mat, FN-reform, norsk utenrikspolitikk og stormaktsbalanse – for å nevne noe. Vi har skrevet artikler og bøker om Internasjonal Politikk, og undervist faget ved flere norske universiteter. Vi har fortalt studenter at Internasjonal Politikk ikke er et fag der man lærer fakta om verden. Der sosiologi er et fag for å forstå samfunnet og psykologi et fag for å forstå menneskesinnet, sliter Internasjonal Politikk med det samme problemet som faget historie – nemlig at faget og studieobjektet har samme navn. I faget Internasjonal Politikk studerer vi fenomenet internasjonal politikk. For å skille mellom dem benytter vi store forbokstaver når vi diskuterer faget og små bokstaver når vi diskuterer fenomenet. Vi forkorter faget med IP.

Å studere innebærer å forstå og forklare, ikke bare beskrive. Derfor vil denne boken fokusere på teoretiske redskaper heller enn fakta. Dette håper vi imidlertid vil gi studentene bedre forståelse for hvorvidt og hvordan fakta henger sammen. Og vi merker jo at mange synes det er morsommere å prøve å forstå hvorfor stater ikke kriger mot hverandre hele tiden enn å pugge alle kriger mellom 1815 og i dag.

Teorier om internasjonal politikk påvirker hvordan vi handler i verden, samtidig som både store og mindre hendelser påvirker hvordan vi tenker om verden. Ved å nærme oss internasjonal politikk fra et teoretisk utgangspunkt, håper vi at leseren av denne boken vil være i stand til å sette både langvarige endringsprosesser og uventede hendelser inn i et bredere rammeverk. Samtidig fører endringer i verden også til at våre teorier om verden forandres. Noen hendelser blir paradigmatiske, mens andre går i glemmeboken. For vår generasjon var slutten på den kalde krigen en viktig endringsmarkør på en måte den ikke er for generasjonen som er født etter oss. For dem markerte 11. september 2001 et viktigere skille i verdenspolitikken. Samtidig er det liten tvil om at visse hendelser, som koronapandemien som i skrivende stund herjer over hele verden, vil ha enorme konsekvenser både for enkeltland, for hvordan stater, organisasjoner og individer forholder seg til hverandre, og ikke minst for hvordan vi forstår internasjonal politikk. Vi har gjennom teksten forsøkt å ta høyde for dette ved å kontekstualisere eksemplene våre, samt ved å inkludere refleksjon rundt mer aktuelle hendelser, som koronapandemien. På denne måten håper vi at boken kan gi et levende og inspirerende inntrykk av hva faget Internasjonal Politikk er. Vi vil vise hvordan teori og hendelser kan henge sammen, og hvordan ulike teoretiske antagelser kan belyse ulike hendelser på nye måter.

Uten studentene våre ved UiO, NMBU og på en rekke forskjellige gjesteforelesninger, ville det aldri blitt noen bok. Boken er skrevet til og for dem, og for alle de studenter og andre som vil vite mer om hvordan vi kan forstå de store politiske spørsmålene i verden i dag. Vi vil også takke Torbjørn L. Knutsen, Therese Leine, Ellen Jenny Ravndal og Håkon Andreas Leira for grundige og verdifulle kommentarer til ulike versjoner av dette manuset. Sist, men ikke minst, skylder vi redaktøren vår, Per Robstad, en stor takk for det opprinnelige oppdraget og for grundige kommentarer i mange omganger. Denne boken ville ikke sett dagens lys uten Pers insisterende oppfølging.

Mens vi skrev denne boken, omkom Ingrid J. Aune i en tragisk ulykke 1. august 2019. Ingrid var en student som ble kollega og venn. Hun hadde en umettelig vilje til å forstå mer av hvordan verden henger sammen og et brennende ønske om å gjøre verden til et bedre sted. Hun var en student som ivret for IP-faget mer enn noen andre. Ingrid ville at flere i Norge skulle studere IP, og så verdien av IP som eget fag. Våre samtaler om internasjonal politikk fortsatte utenfor seminarrom og auditorier, og hun ble vår kollega ved NUPI en kort periode før hun gikk inn i politikken.

Denne boken er dedisert til Ingrid. Familie og venner har opprettet Stiftelsen Ingrid Aunes Minnefond (www.ingridaunesminne.com) i hennes navn, som skal fokusere på nedrustning, fredsarbeid, likestilling og kvinners rettigheter i konflikt. Alle royalties fra salget av denne boken vil bli overført uavkortet til dette fondet.

Til Ingrid – student, kollega, venn.

Haslum og Røa, juni 2020

Halvard Leira og Benjamin de Carvalho


KAPITTEL 1

Innledning

Det sies at all politikk er lokal. Til den ikke er det lenger. I moderne norske liv er veldig mye politikk ikke lokal. Tvert imot går den på tvers av landegrenser. Koronapandemien, som startet vinteren 2019-20, er et tydelig eksempel på dette. Alle stater valgte egne måter å håndtere pandemien på, men det var samtidig åpenbart for de aller fleste at løsninger på sikt måtte finnes på tvers av grenser. Virus respekterer ikke landegrenser, men det gjør statene som har trukket disse grensene og menneskene som bor i dem. I spennet mellom det avgrensede og det grenseoverskridende finner vi internasjonal politikk. Denne boken handler om hvordan vi kan nærme oss internasjonal politikk på systematiske måter og hvordan ulike hendelser (ulike steder) kan forstås i sammenheng. Kort sagt: Den handler om faget Internasjonal Politikk.

Som borgere av en stat har vi alle blitt lært opp til å vite hvilke regler som gjelder i hvilke tilfeller, hvilke normer for adferd som gjelder når og hvordan fellesskapet styres. Internasjonal politikk ville vært enkelt å forstå dersom denne lokale lærdommen uten videre kunne overføres til et annet «nivå» – til forhold mellom stater heller enn individer. Men slik er det ikke. Og skillet mellom lokal, nasjonal og internasjonal politikk er ikke uten videre gjenstand for et enkelt definisjonsmessig skille.

Begrepene Internasjonal Politikk/internasjonal politikk brukes både om forskjellige typer fenomener og prosesser i verden rundt oss og om studiet av disse. Internasjonal politikk kan handle om krig og fred og klodens overlevelse, men også om shipping-containere, vaksineprogrammer og turisme. Storbritannias brexit-utgang av EU viser tydelig i hvilken grad politikk i ett land påvirker resten av verden. Presidentvalgene i USA og den enorme interessen de vekker internasjonalt, illustrerer også at skillet mellom nasjonal og internasjonal politikk ikke er åpenbart. Andre mulige eksempler på vekselvirkningene mellom det lokale og det internasjonale kan man se på forsidene av enhver nettavis og i alle mulige nyhetssendinger. Likeledes danner internasjonal politikk bakteppe for verdenskulturen – ikke bare Homers Iliaden via Tolstojs Krig og fred til Stanley Kubricks Dr. Strangelove (1964), men også filmer som The Interpreter (2005), Blood Diamond (2006), Argo (2012) og Official Secrets (2019), og TV-serier som Game of Thrones (2011–2019), Okkupert (2015–2019) og The Americans (2013–2018). Faget Internasjonal Politikk (heretter forkortet IP) er et fag der det er like naturlig å spørre hvorvidt en verdensstat vil tvinge seg frem og erstatte alle dagens stater som det er å diskutere politisk organisering rundt Det indiske hav på 1600-tallet eller dyr i diplomatisk gaveutveksling.

Internasjonal politikk fremstilles som oftest i medier og offentlig samtale på en av to måter: enten som enkel med selvsagte svar, eller som uhyre kompleks på grensen til det uforståelige. I det enkle perspektivet fremstilles stater gjerne som selvsagte maktspillere eller profittjagere. Mange hevdet for eksempel at Irak-krigen i 2003 åpenbart var forårsaket av behovet for olje. Noen mener at det er «naturlig» at stormakter som Kina overkjører mindre stater som Norge. Denne typen påstander er forenklinger i mediene. De står sjelden ubestridt i faglitteraturen. Motsatsen er det komplekse perspektivet, der det er helt uforståelig hvorfor Oslo kommune ikke kan skrive ut parkeringsbøter til diplomater eller hvorfor stater med lav idrettsinteresse ønsker å arrangere olympiske leker. Internasjonal politikk kan være vanskelig å forstå, ettersom den på flere måter skiller seg markant fra den politikken som omgir oss lokalt og nasjonalt. Målet vårt er at denne boken skal gi en god, kortfattet innføring til faget og faglitteraturen – gjøre leseren bedre i stand til selvstendig refleksjon rundt internasjonale og globale spørsmål.

Avgrensning er nødvendig. Internasjonal politikk handler først og fremst om stater og forholdet mellom stater på tvers av statsgrenser. Faget dekker åpenbare tema som krig, handel og diplomati, men det tar også for seg mer hverdagslige fenomener som turisme, innvandring og hvordan enkeltindivider påvirkes av globaliseringen. Vi kan si at internasjonal politikk som studieobjekt omfatter fenomener som har sitt utgangspunkt i grenser, etablering av grenser, konflikt om grenser og kontakt over grenser – særlig geografiske og politiske grenser. Dette betyr ikke at grenser er et uttalt gjennomgående tema i hele IP-faget, men at grenser legger grunnpremissene for faget som sådan. De grensene som er aller viktigst i faget, er de som skiller mellom stater eller «statslignende enheter» som for eksempel Catalonia og EU. Et sentralt trekk ved stater er at de er enheter som ikke anerkjenner noen annen enhet som overordnet dem selv.

I en verden der grupper ikke har kontakt med andre grupper, er det ingen behov for grenser, og ingenting som kan kalles internasjonal politikk. En stamme som lever isolert i jungelen, har ingen mulighet til å engang forestille seg internasjonal politikk. I en tenkt global verdensstat som dekker hele kloden, vil det heller ikke være noen grenser, og dermed heller ingenting som kan kalles internasjonal politikk. Dette er stoff for Star Trek og Star Wars. Midt imellom disse to ytterpunktene finner vi internasjonal politikk. Selv om vi lever i en verden med et utall av grenser, betyr ikke det at alle er relevante for internasjonal politikk. Vi snakker i IP først og fremst om såkalte nasjonale grenser, grenser mellom stater. Disse grensene gjengis som regel som røde streker i et atlas eller grå streker i Google Maps. Krangel om tomtegrenser og kommunesammenslåinger påvirkes som regel ikke av internasjonale prosesser, selv om rettsavgjørelser om dem kan bringes til internasjonale domstoler. Slike (nabo)krangler er ikke i seg selv internasjonal politikk. Samtidig finnes det også en rekke grenser som ikke kan gjengis som streker på kart, men som allikevel er åpenbart relevante for internasjonal politikk – for eksempel grensene mellom sosiale og økonomiske klasser, og også grensene mellom forskjellige religiøse grupper.

For å oppsummere: Grensene som definerer internasjonal politikk, finner vi særlig, men ikke bare, mellom enheter som ikke aksepterer noen andre enheter som formelt overordnet dem selv, altså mellom stater eller enheter som minner om stater. Både når vi snakker om internasjonal politikk som studieobjekt og Internasjonal Politikk som fag, handler det om prosesser som er grenseetablerende, grensebevarende eller grenseoverskridende.

Vi lever i en verden der mange gamle grenser oppleves som uklare eller er i oppløsning, hvor det er behov for reetablering av grenser og hvor nye grenser stadig trekkes. Grensene mellom EU-land har fått ny betydning etter at Schengen-avtalen har gitt reisende passfrihet, og varer fortolles ikke lenger mellom EU-land. Nye digitale medier har gjort det like naturlig for norske barn og unge å chatte med gamere i USA som i Flekkefjord. Samtidig som stadig flere prosesser og fenomener krysser lokale eller nasjonale grenser, er spørsmål om hvem som er innenfor, hvem som er utenfor og hvor grenser skal gå stadig sentralt for politikken. Det betyr også at skillene mellom innenrikspolitikk, utenrikspolitikk og internasjonal politikk ikke lenger oppleves som like klare som før. Spørsmål om flyktninger og asylsøkere gis ofte en lokal vinkling når de omtales i mediene, men dreier seg like mye om internasjonal politikk som det Irak-krigen gjorde. Likeledes har spørsmål om klimaendringer både en lokal og en internasjonal dimensjon, og kan vanskelig forstås dersom man ikke tar begge i betraktning. At både Storbritannia og Irland var med i EU, bidro sterkt til at konflikten mellom protestanter og katolikker i Nord-Irland ble dempet, fordi grensene mellom Irland og Storbritannia ikke lenger hadde samme betydning for befolkningen. Forhandlingene om brexit har i skrivende stund i stor grad strandet på spørsmålet om hva denne grensen skal bety i fremtiden. Kombinasjonen av det som gjerne kalles globalisering og reaksjonene mot globaliseringen, gjør at stadig mer av det som omgir oss kan forstås som internasjonal politikk eller være påvirket av internasjonal politikk. Derfor gir faget IP unike muligheter til å forstå verden.

IP har tradisjonelt vært et felt forbeholdt eksperter, som diplomater, offiserer og akademikere. Langt inn på 1900-tallet var det en utbredt oppfatning at «folk flest» manglet de mest grunnleggende kunnskaper om emnet. I norsk UD beklaget man seg i 1934 for eksempel over at «Her er for tiden en likegyldighet og mangel på forståelse med hensyn til internasjonale problemer som vilde være komisk hvis den ikke var dypt tragisk» (i Leira & Neumann 2007: 141). Samtidig var holdningen gjerne elitistisk – «folk flest» manglet ikke bare kunnskaper, de manglet også evne til å forstå internasjonal politikk. Denne bakgrunnen gjør at dagens forestillinger om internasjonal politikk er preget av spesialistbegreper og sannheter som oppleves som selvsagte, men som bør regnes som teoretisk (eller til og med ideologisk) arvegods. Det som kan fremstå som åpenbar innsikt vil ofte være tuftet på teoretiske rammeverk eller forutsetninger som man ikke er klar over med mindre man kjenner fagtradisjonen. På samme måte er det lett å overse hvilke forestillinger og forutsetninger som danner grunnlaget for den daglige mediedekningen av internasjonal politikk, og bare anta at all informasjon er objektiv (eller motsatt – at det finnes en konspirasjon der alternative medier tilbyr den eneste objektive informasjonen). Dette er grunnen til at vi her bruker så mye plass på faget IP, fordi det er helt grunnleggende for å forstå (hvordan vi snakker om) fenomenet internasjonal politikk.

Vi kan naturligvis ikke tilby en fullstendig introduksjon hverken til faget eller feltet internasjonal politikk i en bok som dette. Allikevel tror vi boken vil være nyttig for alle som har behov for en innføring. Etter siste side vil denne leseren forhåpentligvis forstå hva som er de viktigste områder, perspektiver, teorier og debatter innen IP-faget, og derved være noe bedre rustet til å reflektere over både samtidige og historiske internasjonale politiske hendelser.

Boken er organisert i seks kapitler. Etter denne innledningen følger et kapittel som tar opp hva IP omfatter, hva som er og bør være studieobjektet, og når og hvor det gir mening å snakke om noe som internasjonal politikk. Vi diskuterer forskjellige avgrensninger i tid og rom, og belyser hva studier av andre tider kan tilføre faget i dag: Fra når kan vi snakke om internasjonal politikk, og hvilke stater eller regioner omfattet det i begynnelsen? I det tredje (og lengste) kapittelet gir vi en grundig presentasjon av de sentrale teoriretningene i faget. Dette mener vi er helt sentralt, ettersom teoriretningene bidrar til å farge begrepene våre og dermed også hvordan vi forstår (og utøver) internasjonal politikk. I kapittel fire flytter vi fokuset fra teorier om verden til hvordan vi kan nærme oss verden, og presenterer forskjellige sentrale temaer og emner i internasjonal politikk. I det femte kapittelet presenterer vi faghistorien og gir et riss av IP-fagets utvikling i Norge. Vi viderefører mangfoldstanken vi har presentert i de foregående kapitlene, og reiser spørsmålet om faget Internasjonal Politikk gir de beste rammene for å forstå det vi kaller internasjonal politikk. I det sjette og siste kapittelet samler vi trådene, og argumenterer for at faget Internasjonal Politikk gir oss en rekke spennende muligheter til å studere verden i det 21. århundre. Samtidig er en forutsetning for at dette potensialet kan realiseres fullt ut, at både studieobjektet og fagets egenart respekteres. Vi illustrerer underveis faglige poenger med historiske og nåtidige eksempler, med særlig fokus på tre emner av både akutt og mer langsiktig interesse: (1) felles utfordringer som klimaforandringene, (2) global styring og spesielt motsetningen mellom USA og Kina samt (3) grenseoverskridende fenomener som koronapandemien.

Avslutningsvis må vi gjenta at dette er en bok om faget IP vel så mye som om fenomenet internasjonal politikk. Måten fag og studieobjekt henger sammen på, er sentral for å forstå de komplekse forholdene som utgjør internasjonal politikk. Alle kommentarer om internasjonal politikk i mediene og alle forslag om hvilken utenrikspolitikk som skal føres, trekker på teoretiske forestillinger om verden rundt oss. Skal vi forstå internasjonal politikk, må vi kjenne faget som disse teoriene kommer fra – vi må forstå Internasjonal Politikk.
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