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Noen viktige datoer:

1.–2. januar 1942: Erklæringen fra Forente nasjoner blir undertegnet av 26 land i Washington (D.C.).

September–oktober 1944: Dumbarton Oaks-konferansen i Washington (D.C.): USA, Storbritannia og Sovjetunionen utarbeider et rammeverk for FN.

11.	februar 1945: Toppmøte på Jalta: Stalin, Roosevelt og Churchill er enige om en internasjonal organisasjon som skal opprettholde fred og sikkerhet.

25. april 1945: Utsendinger fra 50 land samles i San Francisco for å forhandle frem FN-pakten.

26. juni 1945: FN-pakten undertegnes i San Francisco. Sikkerhetsrådet opprettes med fem faste medlemsland: USA, Sovjetunionen, Storbritannia, Frankrike og Kina, og seks valgte land.

24. oktober 1945: FN-pakten trer i kraft.

10. januar 1946: FNs første generalforsamling åpner i London.

17. januar 1946: FNs sikkerhetsråd møtes for første gang i London.

1. februar 1946: Trygve Lie velges til FNs første generalsekretær.

Februar 1946: FN flyttes til New York.

Mai 1948: Sikkerhetsrådet oppretter den første fredsbevarende operasjonen: United Nations Truce Supervision Organization (Untso) for Midtøsten.

1949–50: Norge er medlem av Sikkerhetsrådet.

7. juli 1950: Sikkerhetsrådet vedtar for første gang et mandat til en militæroperasjon, mot Nord-Korea.

1. januar 1951: FN flytter inn i hovedkvarteret ved East River på Manhattan.

18. september 1961: FNs andre generalsekretær Dag Hammarskjöld dør i en flystyrt i Kongo.

1963–64: Norge er medlem av Sikkerhetsrådet.

1. januar 1966: Antall valgte medlemmer i Sikkerhetsrådet utvides fra seks til ti.

16.	desember 1966: Sikkerhetsrådet vedtar økonomiske

sanksjoner for første gang, mot Rhodesia.

23.	november 1971: Folkerepublikken Kina (Beijing) representerer for første gang Kina i Sikkerhetsrådet og erstatter Taiwan i FN.

18.	september 1973: Vest-Tyskland og Øst-Tyskland blir medlem av FN.

4. november 1977: Sikkerhetsrådet vedtar våpenembargo mot Sør-Afrika.

1979–80: Norge er medlem av Sikkerhetsrådet.

1988: FNs fredsbevarende operasjoner mottar Nobels fredspris.

29. november 1990: Sikkerhetsrådet gir mandat til militæraksjon mot Irak.

April–juli 1994: Folkemord i Rwanda.

Juli 1995: Folkemord i Srebrenica.

2001–02: Norge er medlem av Sikkerhetsrådet.

12.	september 2001: Sikkerhetsrådet slutter seg til USAs rett til å gå til krig mot Afghanistan etter terrorangrepene

11.	september.

Mars 2003: Konfrontasjon i Sikkerhetsrådet over militæraksjon mot Irak. USA og Storbritannia går til krig uten FN-mandat.

17.	mars 2011: Sikkerhetsrådet gir mandat til militæroperasjon for å beskytte sivile i Libya.

Mars 2014: Russland annekterer Krim-halvøya i Ukraina. Ny polarisering i Sikkerhetsrådet.


KAPITTEL 1
Rosa valgkamp

Norges kampanje for plass i FNs sikkerhetsråd med kronprinsen som frontfigur. Valgordning og tidligere runder i rådet.

Statsminister Erna Solberg sitter midt på bredsiden av et langbord som er dekket av en hvit duk brodert med Norges riksvåpen. Hun er omgitt av tre statsråder, en gjeng byråkrater og et knippe med norske pressefolk. To uker er gått siden hennes parti Høyre gjorde det middels bra i kommunevalget i 2019. Nå er Solberg i New York for å jakte på nye stemmer.

«Dette er liksom verdensvalgkampen», sier statsministeren, mens utenriksminister Ine Eriksen Søreide ler ved hennes side.

En sommervarm septembersol skinner på skyskraperne utenfor de store vinduene i den norske FN-ambassadørens residens, 32 etasjer opp fra gateplan i Andre aveny. Om statsministeren hadde vært opptatt av utsikten, kunne hun ha pekt ut berømte landemerker som Chrysler-bygningen og Empire State-bygningen. Og hun kunne ha konstatert at sikten ned til FN-hovedkvarteret ved elven er sperret av en 72 etasjer høy og mørk skyskraper som bærer navnet Trump World Tower.

Men Solberg dveler ikke ved utsikten. Hun driver valgkamp. Målgruppen er toppledere fra medlemslandene i De forente nasjoner, FN. I september hvert år kommer de til New York til åpningen av FNs generalforsamling, hvor antall stats- og regjeringssjefer samlet på ett sted er større enn under noe annet arrangement i verden. Solberg skal møte og snakke med så mange statsledere hun bare kan, med ett mål for øye: at de ni måneder senere stemmer Norge inn i FNs sikkerhetsråd.

«Så er det sikkert noen som spør, hvorfor skal Norge bli medlem av Sikkerhetsrådet?» sier statsministeren retorisk. Hun har fått med seg at kommentatorer i norske aviser er kritiske til valgkampen. «For et lite land kan det lønne seg å sitte stille når stormaktene barker sammen», ifølge VGs Hanne Skartveit, som anbefaler at Norge bør overlate sikkerhetsrådsarbeidet til andre.1 «Det er det mest usolidariske jeg hører», sier Solberg.

Stolleken

For statsministeren er det en selvfølge at Norge skal sitte ved verdens mektigste bord. Her har fem stormakter vetorett og fast plass, mens FNs øvrige 188 medlemsland bytter på å fylle ti plasser i to år av gangen. Rådet har myndighet til å tillate våpenmakt mot land eller grupper som truer fred og sikkerhet. Det kan straffe enkeltland, statsledere og andre maktpersoner. Det har ansvar for å skape fred der mennesker dør i væpnede konflikter.

Sikkerhetsrådet har mislyktes utallige ganger i å hindre krig, massakrer og folkemord. Mange konflikter blir ikke engang diskutert i rådet, ofte fordi en av vetomaktene er blant aktørene på bakken. Likevel kjemper verdens land hardt for å sitte ved det hesteskoformede bordet inne i FNs hovedkvarter. Det gir prestisje og innflytelse hos stormaktene.

Erna Solberg har på seg en dyprosa bluse under pressekonferansen i det offisielle Norges penthouse-leilighet. Ved siden av henne sitter helse- og omsorgsminister Bent Høie med et matchende bånd rundt halsen hvor adgangskortet til FN er festet. «Norway for the UN Security Council 2021–2022» står det på båndet, illustrert med en hjerteformet logo.

Dress- og draktkledde rådgivere og eksperter sitter eller står med nesen i smarttelefonene sine mens politikerne snakker. De har det samme båndet rundt halsen. Dyp rosa er fargen som skal gi Norge plass i Sikkerhetsrådet. Rødt, hvitt og blått ble for traust når målet var å gjøre Norge synlig, fastslo strategene i Utenriksdepartementet (UD) før verdensvalgkampen ble sparket i gang i 2018.

Under toppmøteuken i New York er de lette å få øye på, de tekkelig kledde byråkratene med rosa bånd rundt halsen. 84 nordmenn er med i den offisielle delegasjonen, i tillegg har de med seg kommunikasjonsmedarbeidere og andre hjelpere. Denne ukelange Amerika-reisen koster over 6,2 millioner kroner, har Nettavisen regnet ut. De norske delegatene fyller et helt hotell på Lexington-avenyen, hvor et rom koster mellom 5000 og 7000 kroner natten.2

En av diplomatene har rosa sokker på føttene, som på UD-vis er stukket ned i høyhælte, sorte pumps. Ragnhild Imerslund er sjef for sikkerhetsrådskampanjen og derfor en av UDs viktigste diplomater frem til avstemning i FNs generalforsamling 17. juni 2020. Hun har et raust budsjett og fem personer på heltid i kampanjestaben. Men hele Norges største departement deltar i valgkampen. Sikkerhetsrådskandidaturet er «alt vi driver med i utenriks- og utviklingspolitikken», ifølge utenriksminister Eriksen Søreide.3

Skulle Norge mislykkes i å få nok stemmer til å sitte i Sikkerhetsrådet, blir nederlaget bittert. Ikke bare for kampanjesjef Imerslund, men for hele UD, for Solberg-regjeringen og for opposisjonen i Stortinget, som har ambisjoner om å overta både regjerings- og sikkerhetsrådsansvar i 2021.

Det magiske tallet

Hvert land som vil inn i Sikkerhetsrådet, må bli stemt inn av minst to tredjedeler av de 193 medlemslandene i FN.4 Kravet gjelder selv når et land stiller uten motkandidater. De ti valgte medlemmene i rådet representerer hele verdenssamfunnet, derfor må de ha bred støtte.

FN-pakten, altså verdensorganisasjonens «grunnlov» fra 1945, er ordknapp om hvilke krav et land må oppfylle for å velges inn i Sikkerhetsrådet. Der står det bare at det skal tas «særlig hensyn» til hva landet gjør for å opprettholde fred og sikkerhet, og til hva det bidrar med for å nå FNs øvrige mål.5

Norge har et internasjonalt renommé som fredsmegler. En fredsavtale som ble inngått mellom palestinerne og Israel i 1993, er oppkalt etter den norske hovedstaden. Mona Juul, en av diplomatene som var med i forhandlingene den gangen, er nå FN-ambassadør i New York. Hun er derfor, nest etter politikerne og de kongelige, Norges fremste ansikt utad i valgkampen til Sikkerhetsrådet.

Et teaterstykke om Juuls og ektemannen Terje Rød-Larsens hemmelige Midtøsten-diplomati gjorde suksess på Broadway i 2017, noen kvartaler vest for FN-hovedkvarteret. Men Juuls meritter som fredsmegler i 1990-årene vil ikke gi Norge plass i Sikkerhetsrådet i 2021. I dag er Oslo-avtalen død og en palestinsk stat i det blå.

Norge har imidlertid annet fredsdiplomati å vise til. Det gir Erna Solberg uttelling når hun er på stemmesanking i FN-hovedkvarteret. I en bås på galleriet utenfor generalforsamlingssalen møter hun Abdalla Hamdok, som har vært statsminister i Sudan i noen få uker. Solberg gir ham en fotball og en invitasjon til en fredsmeglerkonferanse i Oslo. Hamdok svarer med å erklære støtte til Norges kandidatur.

– Dere har stått sammen med oss i mange år. Det har det sudanske folk lagt merke til, sier Hamdok da det kvarter lange møtet er over og Solberg har gått videre til neste avtale.

Etter flere tiår med krig inngikk regjeringen i Sudan og en geriljabevegelse i Sør-Sudan en fredsavtale i 2005, meglet frem av den daværende norske utviklingsministeren Hilde Frafjord Johnson. Avtalen førte til at Sør-Sudan ble uavhengig, men det virker ikke som om Hamdok bærer nag til Norge for at hjemlandet hans ble delt i to. Han fastslår at Norge er kjent i hele Afrika for å jobbe for verdensfreden.

Økonomen og teknokraten Hamdok kan saktens trenge drahjelp fra fredsæle støttespillere. Han ble utpekt til å lede en overgangsregjering i et land hvor den egentlige makten alltid har ligget hos menn i uniform. Et folkeopprør satte punktum for 30 års militærdiktatur våren 2019, men det er langt igjen til et stabilt Sudan.

Den demokratiske republikken Kongos nyvalgte president, Félix Tshisekedi, er kraftig forsinket til det avtalte møtet med Solberg, også det i en bås med skinnstoler og to små bord. På ett av dem er det plassert et lite, norsk flagg. En mannlig diplomat i Solbergs følge har på seg rosa sokker. Tshisekedis storvokste vakter inviterer ikke til å småprate mens vi venter utenfor møtebåsen, men presidenten selv er lutter velvilje da møtet er over.

– Selvfølgelig vil vi støtte Norges kandidatur, sier han på vei videre i sitt forsinkede program. I tillegg til å bidra til fred og sikkerhet vil han at Norge skal hjelpe til med å bevare Kongos store regnskoger.

Solberg og Eriksen Søreide har over hundre én-til-én-møter i løpet av høynivåuken i New York. På noen av dem har de med seg kronprins Haakon, som da statsministeren skal snakke med Jordans kong Abdullah. Kronprinsen har sitt rosa bånd pent dandert over et slips i samme farge. Selv hans medbragte vakter fra Politiets sikkerhetstjeneste har rosa bånd rundt halsen.

Kronprinsen er en viktig stemmesanker for Norge. Våren 2019 besøkte han flere øystater i Stillehavet. Fijis stemme er likestilt med USAs stemme i FNs generalforsamling, derfor lønner det seg å pleie land som ellers ikke får så mye oppmerksomhet. UD trekker veksler på at kongelig oppmerksomhet er ekstra mye verdt. Kronprins Haakon deltok da kampanjen ble lansert i New York i juni 2018, hvor han imponerte ambassadørene med å prøve seg som DJ under festen.6 Stemningen ble så god at Eriksen Søreide, den alltid korrekte utenriksministeren, sparket av seg skoene og kastet seg ut i dansen.

De norske politikerne vil ikke si hvor mange land de har fått støtte fra. Det er heller ingen garanti for at ja-stemmene i UDs lister ender hos Norge i juni 2020. Medlemsland kan skifte mening, og siden avstemningen er hemmelig, koster det lite å bryte et løfte.

Valgordningen

Norge konkurrerer mot Canada og Irland om to plasser som skal fylles fra 1. januar 2021. De er tre demokratiske land som er enige om at FN er viktig. De gir mye i bistand og har ingen erklærte fiender på den internasjonale arenaen, men det hender de fornærmer autoritære regimer, noe som kan koste dem dyrt. Som da den fengslede aktivisten Liu Xiaobo fikk Nobels fredspris i 2010 og Kina kuttet kontakten med Norge. Ti år senere er det Canada som har diplomatisk knute på tråden med Kina. Den oppsto da kanadierne i desember 2018 arresterte en av direktørene i det kinesiske teknologiselskapet Huawei.

Hvorfor kjemper tre likesinnede land mot hverandre? Kan ikke plassene i Sikkerhetsrådet bare gå på rundgang?

I FN-pakten står det at de valgte plassene i rådet skal fordeles geografisk på en rettferdig måte. Det var vanskelig nok da FN bare besto av de opprinnelige 51 medlemslandene, og ble enda vanskeligere da kolonitiden ebbet ut og nye, uavhengige land kom til. I 1963 vedtok derfor de 113 medlemslandene noen klarere retningslinjer.

Først ble antall valgte medlemmer i Sikkerhetsrådet utvidet fra seks til ti, så ble plassene fordelt på geografiske regioner. Fem plasser til land i Afrika og Asia. To plasser til Latin-Amerika og Karibia. Én plass til Øst-Europa. To seter til en gruppe av 29 land som kalles «Vest-Europa og andre», hvor «de andre» er USA, Canada, Australia, New Zealand, Israel og Tyrkia. Norge er med i den siste gruppen.

De største regionene har fordelt sine fem plasser med tre til Afrika og to til Asia og stillehavslandene. De to gruppene bytter på å avse en plass til et arabisk medlemsland, slik at den arabiske verden alltid er representert i Sikkerhetsrådet.

Fem nye land kommer inn i rådet hvert år. Fra 1960-årene utviklet det seg en sedvane, altså en anerkjent praksis, for hvilke regioner som velger medlemmer når. Vestgruppen, hvor Norge er med, bytter ut begge sine medlemmer samtidig, og valget skjer alltid i år som ender på et partall. Latinamerikanerne og asiatene bytter ut sine to representanter én om gangen, altså én hvert år. Afrikanerne bytter ut to i odde år, og én i partallsår, mens landet fra Øst-Europa velges i odde år.7

De fleste regionene blir enige med seg selv om hvem som skal representere dem. Da unngår de kampvotering i generalforsamlingen, hvor man i verste fall risikerer en endeløs rekke med avstemningsrunder uten at ett land får to tredjedels flertall. Rekorden i antall stemmerunder ble satt i 1979, da Colombia og Cuba kjempet om en plass. Etter 154 runder ga begge land opp, og Mexico ble valgt i den 155. valgomgangen.

De 54 landene i Asia og stillehavsregionen har samlet seg bak India som kandidat til å sitte i rådet i 2021–22. Også Afrika-gruppen pleier å ha sine kandidater klare før avstemningen, men i 2020 har Djibouti skapt uorden i rekkene. Flertallet av de 54 afrikanske landene støtter Kenya, som sannsynligvis blir valgt i juni. Likevel har ikke utfordreren Djibouti trukket seg som kandidat.

Vestlig kamp

Landene i vestgruppen har vondt for å enes om hvordan plassene i Sikkerhetsrådet skal rotere mellom dem. Det har ført til at rike vestlige land driver global stemmejakt og at utfallet av den hemmelige avstemningen ofte er åpen. Det skjedde sist i 2016, da Sverige, Italia og Nederland kjempet om to plasser. Sverige ble valgt i første runde, men til tross for fire nye runder greide hverken Italia eller Nederland å sikre seg nok stemmer. Enden på visa var at de to tok ett år hver i rådet.

Det er både fordeler og ulemper ved å måtte kjempe for en plass i FNs sikkerhetsråd. Den største ulempen er at enhver valgkamp koster penger. Ved utgangen av 2019 hadde Norge brukt nesten 30 millioner kroner i rene kampanjemidler.8 I tillegg er hele UD og andre deler av regjeringsapparatet mobilisert i valgkampen. Det gjelder særlig de ansatte på utestasjonene – stemmesanking er en del av jobben deres. Ikke alle diplomatene føler seg vel med å gå rundt i rosa rekvisitter, og ikke alt diplomati egner seg til bruk i valgkampen. Likesinnede land med stor tro på FN kunne også blitt enige om å bruke pengene på bedre måter enn ved å konkurrere mot hverandre.

I stedet driver de valgkamp gjennom mange år, også ved hjelp av omstridte metoder, som stemmebytte. Det innebærer at et land lover å stemme på et annet mot at stemmen gjengjeldes ved neste korsvei. Norsk UD deltar i slike stemmebytter, bekreftet Eriksen Søreide overfor VG høsten 2019.9 Avisen avslørte at pensjonerte toppdiplomater hadde vært i flere udemokratiske land for å sanke stemmer. Ett av dem var Tadsjikistan, som kunngjorde at i bytte for deres stemme hadde Norge lovet å støtte dem som kandidat til Sikkerhetsrådet senere. UD ville ikke bekrefte opplysningen fra tadsjikerne.10

Resultatet er at de landene som kan bidra mest i Sikkerhetsrådet, ikke nødvendigvis blir valgt inn. Men også en fast rotasjonsordning er problematisk; da kan ineffektive land få plass uten å måtte kjempe for den.

Tyskland er en bremsekloss for rotasjon i vestgruppen. Landet har flere innbyggere og bedre økonomi enn både Storbritannia og Frankrike, som har fast plass. Så lenge en fast plass ikke er innen rekkevidde for EUs største land, jobber Tyskland hardt for å velges inn jevnlig fremfor å vente på tur. Det siste tiåret er tyskerne valgt inn to ganger.

En fordel med at det drives valgkamp, er at de landene som vil inn, må klargjøre hva de ønsker å oppnå i Sikkerhetsrådet. I verdensvalgkampen viser statsminister Solberg til at Norge har en lang historie som bistandsgiver, er en troverdig aktør i freds- og forsoningsarbeid og deltar aktivt i kampen mot terrorisme. Videre fremhever hun at Norge gir mye penger til FN og bidrar til å gjennomføre bærekraftmålene for utvikling, som FNs medlemsland vedtok i 2015. Hun trekker også frem at Norge er en havnasjon og deler interesser med andre land som er omgitt av hav. «Norge har en stayer-evne i de viktige sakene. Dette er ikke en valgkamp basert på nye løfter», sier statsministeren.11

Nordisk gruppe

Allerede under den rødgrønne regjeringen i 2007 ble perioden 2021–22 utpekt for en ny innsats i Sikkerhetsrådet. Da er det gått 20 år siden sist, og det er i tråd med en ordning som de nordiske landene har etablert. Den er ikke avtalefestet, men Norge, Sverige, Danmark, Finland og Island er enige om at ett av landene skal være kandidat til FNs sikkerhetsråd hvert fjerde år. De nordiske landene er sterke tilhengere av FN og gir mer penger til organisasjonen, målt per innbygger, enn de fleste andre land.

Landene heier på hverandre og samarbeider tett for å ha en regelmessig nordisk stemme i rådet. I valg til Sikkerhetsrådet står den nordiske lojaliteten over EU-medlemskapet.

Finland var kandidat i 2012, men greide ikke å bli valgt. Island strakk heller ikke til da øystaten var kandidat for første gang i 2008. Da Sverige ble valgt i 2016, hadde altså ikke Norden vært inne på ti år.

Norge og Irland satt sammen i rådet sist gang, og også irene har drevet valgkamp i mange år. I 2022 feirer Irland hundre års uavhengighet, som ble oppnådd etter en tre år lang krig mot den britiske kolonimakten. Denne historien bruker irene for å vinne stemmer blant de mange medlemslandene i FN med fortid som koloni. I mangel av kongelig drahjelp har irene fått med seg rockestjernen Bono fra U2 i kampanjen. Han peker på at Irland er et rikt land i dag, men det er formet av fortidens sultkatastrofer og emigrantbølger. Altså evner landets ledere å sette seg inn i fattige lands situasjon. Dessuten har Irland erfaring med krig i nyere tid, sier Bono i en video over bilder fra sammenstøt i Nord-Irland, mens han synger «One» i bakgrunnen. «Det gir oss empati overfor land som opplever vold og urett», ifølge rockestjernen.12

Det lå an til at Irland og Norge skulle fylle de to plassene i Sikkerhetsrådet uten kampvotering. Men da Justin Trudeau ble statsminister i 2015, lanserte han Canada som kandidat. Frem til tusenårsskiftet satt Canada i Sikkerhetsrådet en periode hvert tiår, sist i 1999–2000. Da kanadierne forsøkte igjen i 2010, ble de slått av Portugal under voteringen i generalforsamlingen. Nederlaget var ydmykende for den konservative regjeringen i Ottawa, men ikke uventet. Canada hadde kuttet i bistanden og pleiet et nært forhold til Israel, noe som er upopulært i muslimske land.13

Trudeau og hans liberale regjering ville fornye Canadas engasjement i FN. Sammen med Frankrikes president Emmanuel Macron ble Trudeau frontfigur for progressiv klimakamp og demokratiske verdier, i kontrast til USAs president Donald Trump. På toppmøtet i New York i september 2018 ble de to behandlet som superstjerner av globalistene i FN-hovedkvarteret.14

Året etter var ikke Trudeau på høynivåmøtet – han var opptatt med hjemlig valgkamp, og det var lite trøkk i kanadiernes kampanje i New York. Trudeau ble gjenvalgt, og utover vinteren trappet han opp stemmefisket blant FNs medlemsland. Da statslederne i Afrika møttes til toppmøte i Den afrikanske unionen (AU) i februar 2020, var både Solberg og Trudeau i Etiopias hovedstad Addis Abeba, mens irene holdt seg hjemme og avviklet parlamentsvalg. Valgresultatet var uventet, og politikerne i Dublin ble kastet ut i vanskelige regjeringsforhandlinger. Men sikkerhetsrådskampanjen har tverrpolitisk støtte og fortsatte som før.15 Dermed er det helt åpent hvem som taper av de tre, Irland, Canada eller Norge.

Havfesten

Åpen bar, velsmakende kanapeer og dansbar musikk møter gjestene som strømmer inn gjennom en portal av plastflasker og metallbokser. Det er duket for havfest i FN-hovedkvarteret. Ansatte på den norske FN-delegasjonen har samlet flaskene, festet dem i sener som henger fra taket, og opplyst dem med blå lysstoffrør. Den stilige installasjonen skal minne om all plasten som truer livet i havet.

Våren 2017 la regjeringen frem en melding til Stortinget om «hav som et sentralt interesseområde i norsk utenriks- og utviklingspolitikk».16 Året etter lanserte Solberg et internasjonalt høynivåpanel for bærekraftig havøkonomi. Her har hun fått med seg statsledere fra 13 land, deriblant Justin Trudeau, og panelet skal legge frem en rapport i 2020.

Det står ikke noe om sikkerhetsrådskampanjen i hav-meldingen, og det kan godt være at Eriksen Søreide har rett når hun sier at Norge ville ha satset på hav selv uten valgkamp i FN. Det er likevel påfallende hvor ideelt temaet er for å sanke stemmer hos de mange landene som deler Norges bekymring for stigende havnivå og søppel som dreper sjødyr og korallrev.

Også Irland bruker hav på stemmefiske blant FNs medlemsland. Irene har særlig satt inn støtet overfor fattige øystater, og leder et FN-prosjekt for å utvikle dem. Som øystat selv har Irland stor troverdighet.

Norge er «den blå økonomiens verdensmester, og vi støtter dere», fastslår en kenyansk diplomat som følger med på om hans utenriksminister får skinne i blitzlyset sammen med kronprins Haakon på havfesten. Han regner med at Kenya tar plass i rådet samtidig med Norge, og at utfordreren Djibouti må gi seg.

Kronprinsen skal si noe fra scenen, hvor han blir introdusert av toastmaster Alec Baldwin, skuespilleren som har parodiert Donald Trump på tv-showet Saturday Night Live. De to snakker om surfing, men klarer ikke helt å overdøve summingen i festlokalet. Det har vært en lang møtedag i FN, president Trump har talt til verden og erklært at fremtiden tilhører patrioter, ikke globalister. Det er mye å bearbeide over vinglassene.

Flere norske stortingsrepresentanter er på havfesten med glass i hånden og rosa bånd rundt halsen. Før avreise til FNs generalforsamling fikk de tilsendt rosa notatbøker, rosa sokker og rosa bånd, samt argumenter for at Norge bør velges til Sikkerhetsrådet. «Norway is a consistent and long-term backer of the UN», er det første av fem punkter de folkevalgte blir oppfordret til å fremføre overfor samtalepartnerne i New York. «Norway listens to the views of other countries», står det i punkt tre.

– Det er jo bare artig, da, sier Senterpartiets Liv Signe Navarsete om reisevesken fra UD. Hun støtter kampanjen helhjertet, men påpeker at det blir en krevende jobb for Norge å sitte i rådet.

Tidligere toårsperioder

Norge har vært medlem av Sikkerhetsrådet fire ganger siden FN ble grunnlagt i 1945. I de to første årene, 1949–50, var den kalde krigen godt i gang og motsetningene allerede sterke mellom vetomaktene. De hadde i fellesskap vunnet andre verdenskrig og etablert FN for å hindre flere blodbad. Men da Norge inntok sin plass i Sikkerhetsrådet i januar 1949, var Sovjetunionen og de tre vestlige vetomaktene, USA, Frankrike og Storbritannia, på randen av åpen konflikt. Sovjetunionen hadde blokkert vestmaktenes adgang til Berlin, den tyske hovedstaden som de fire landene hadde delt mellom seg etter nazistenes nederlag. Først etter elleve måneder, i mai 1949, ble Berlin-blokaden opphevet og spenningsnivået sank.

I desember 1949 overtok kommunistene, anført av Mao Zedong, makten i Kina. Nasjonalistpartiet Kuomintang ble styrtet og tok tilflukt på øya som i dag kalles Taiwan. Til tross for at Mao nå kontrollerte det veldige landet, var det Kuomintangs utsending til FN som tok plass i Sikkerhetsrådet i januar 1950. Denne måneden var det Kinas tur til å lede møtene i rådet. Sovjetunionens ambassadør krevde at Kuomintang skulle erstattes av de nye makthaverne i Beijing, men USA holdt fast på at nasjonalistene var Kinas rettmessige representanter.

Et sovjetisk forslag om å slippe til Mao ble lagt frem i Sikkerhetsrådet 13. januar, men nedstemt. Norge avsto fra å stemme, og det ble heller ikke holdt noe norsk innlegg i debatten før og etter voteringen. Det til tross for at den norske regjeringen bare seks dager før hadde anerkjent den kommunistiske Folkerepublikken Kina.17 FNs generalsekretær, nordmannen Trygve Lie, var enig med sovjeterne. Det var «en nasjon med noe sånt som 475 millioner innbyggere» som var gitt fast plass i Sikkerhetsrådet, ikke en nasjonalistregjering styrt av Chiang Kai-shek, skrev Lie senere.18 Helt frem til 1971 representerte ministaten Taiwan det kinesiske folk i FN før Beijing overtok.

For å unngå konflikt med USA avsto Norge fra å stemme over maoistenes adgang til FN i 1950. Makthaverne i Beijing svarte med å trenere Norges forsøk på å åpne en ambassade i Kina. Først seks år senere kom den på plass.19 Etter at Kina brøt all politisk kontakt med Norge høsten 2010 tok det også seks år å gjenopprette forbindelsene. Norge har altså lang erfaring med hvor hårsårt det autoritære regimet i Beijing kan være, men nå har det mer makt enn før til å straffe dem som tråkker det på tærne. Det må Norge ta hensyn til som medlem av FNs sikkerhetsråd.

Propaganda-tiåret

Norge satt i Sikkerhetsrådet for andre gang i 1963–64. Da hadde USA og Sovjetunionen nettopp vært på randen av atomkrig, siden USA høsten 1962 avdekket at sovjeterne var i ferd med å utplassere kjernefysiske raketter på Cuba.

I 1960-årene ble Sikkerhetsrådet for alvor en arena for stormaktenes propaganda og rivalisering, ifølge amerikaneren David Bosco, som i 2009 ga ut en fascinerende bok om rådets historie.20 USA og Sovjetunionen kjempet om innflytelse i landene som hadde løsrevet seg fra europeiske kolonimakter. Den kalde krigen utviklet seg til åpen kamp på slagmarker i den tredje verden.

«Rasekonflikten i Sør-Afrika» var en gjenganger på rådets dagsorden i disse to årene, ifølge regjeringens rapporter til Stortinget.21 Her opptrådte Norge, om vi skal tro egen-rapporteringen, oppsiktsvekkende uavhengig av stormaktene i Sikkerhetsrådet. 9. juni 1964 stemte Norge ja til en resolusjon som ba om amnesti for personer som var fengslet på grunn av motstand mot det rasistiske apartheidregimet i Sør-Afrika. Resolusjonen ble vedtatt med knappest mulig antall stemmer, mens USA, Storbritannia, Frankrike og Brasil avholdt seg fra å stemme. De tre vestlige vetomaktene argumenterte med at de ikke hadde rett til å blande seg inn i et annet lands rettsprosesser.22

Tre dager senere ble Nelson Mandela og flere andre fremstående apartheidmotstandere dømt til livsvarig fengsel. Resolusjonen hadde vært en siste appell om å løslate dem, uten at den førte frem. Flere av de nye afrikanske medlemslandene i FN ville ha sterkere lut overfor det rasistiske regimet i Sør-Afrika og tok til orde for at Sikkerhetsrådet skulle innføre økonomiske sanksjoner. Norge var sympatisk innstilt til deres krav og utarbeidet sammen med Bolivia en resolusjon hvor det ble opprettet en ekspertgruppe for å utrede muligheten for sanksjoner. Denne gangen stemte USA og britene for, mens Frankrike, Sovjetunionen og Tsjekkoslovakia avsto, og resolusjonen ble vedtatt.23

Det tok 13 år før Sikkerhetsrådet vedtok å forby våpensalg til Sør-Afrika, og rådet ble aldri enig om videre økonomiske sanksjoner. Mandela ble løslatt først i 1990 og ble det demokratiske Sør-Afrikas første president fire år senere. Det var ikke takket være Sikkerhetsrådets innsats.

En sjanglende verden

Da Norge for tredje gang kom inn i Sikkerhetsrådet i 1979–80, var situasjonen i Midtøsten blitt en gjenganger på sakskartet. «Svært få andre spørsmål har vært mer polariserende og ødeleggende for samarbeidsklimaet i FN enn konflikten mellom Israel og palestinerne», skriver Bjørn Skogmo, en av de norske diplomatene som jobbet ved FN-delegasjonen i New York i denne perioden.24 40 år senere er den samme konflikten minst like polariserende i FNs sikkerhetsråd.

I 1979 så verden ut til å «sjangle mot ustabilitet og konfrontasjon», ifølge Bosco.25 Vietnam hadde invadert Kambodsja rett før årsskiftet og fjernet diktatoren Pol Pots Røde Khmer-regime den første uken i januar. I løpet av tre år under Røde Khmer var rundt en fjerdedel av Kambodsjas innbyggere – opp mot to millioner mennesker – blitt drept. Folkemordet er en av menneskehetens verste tragedier etter andre verdenskrig.

Norges ambassadør Ole Ålgård uttrykte «sterke protester mot menneskerettighetsbruddene begått av Pol Potregjeringen» da Sikkerhetsrådet diskuterte Kambodsja 12. januar 1979. Men han fortsatte med å si at «denne regjeringens innenrikspolitikk kan ikke – vi gjentar kan ikke – rettferdiggjøre Vietnams handlinger».26 For Norge var det altså verre at Vietnam hadde brutt folkeretten ved å invadere Kambodsja enn at Røde Khmer hadde drept to millioner. Røde Khmers representant, som deltok i diskusjonene i rådet, takket Norge, USA, Frankrike, Storbritannia og Portugal for «deres dype sympati».27 Helt frem til 1993 ble Kambodsja representert i FN av en Røde Khmer-dominert eksilregjering, noe Norge var med på å velsigne i 1979.

De dramatiske hendelsene kom tett dette året. I Iran ble sjahen styrtet, en islamsk republikk ble etablert, og de islamske revolusjonære tok 52 amerikanere som gisler i USAs ambassade i Teheran. Gisseldramaet varte i over ett år, og ettervirkningene gir gjenlyd i president Trumps hatske Iran-retorikk i dag. Samme år gjennomførte radikale jihadister et terrorangrep ved islams helligste sted i Mekka i Saudi-Arabia – også det var en forsmak på konfliktene i vår tid. Året ble avrundet med Sovjetunionens innmarsj i Afghanistan, mens 1980 ble innledet med Iraks angrep på Iran.

Norge gikk ut av rådet rett før Ronald Reagan overtok som president i USA. Forgjengeren Jimmy Carter hadde vært villig til å bruke FN til å løse konflikter. Under Reagan ble de amerikanske brillene farget i svart og hvitt – verden var delt mellom kommunister og kapitalister, og FN ble betraktet som en dysfunksjonell klamp om foten.

Terrorkrigene

Den kalde krigen var for lengst over, og FNs sikkerhetsråd var blitt et politisk maktsentrum da Norge for fjerde gang tok plass ved hesteskoen i 2001–02. Riktignok hadde USA igjen fått en president som omga seg med FN-skeptiske rådgivere, men da terrorangrepene rammet USA 11. september 2001, var det som om FN fikk en ny vår. Sikkerhetsrådet samlet seg lynraskt om resolusjoner til støtte for USA og velsignet at amerikanerne svarte på terroren med å angripe Afghanistan.

Det tok ikke lang tid før splittelsene kom tilbake. Allerede i januar 2002 var det åpenbart at makthaverne i Washington planla å angripe Irak. President George W. Bush ville ha Sikkerhetsrådets støtte til krigen, noe som bragte Norge opp i et vanskelig utenrikspolitisk dilemma, der valget sto mellom å støtte eller gå imot vår viktigste allierte. Debatten om en militæraksjon mot Irak dominerte det siste halvåret Norge satt i Sikkerhetsrådet.

Jeg fulgte denne debatten fra orkesterplass, det vil si som diplomat på rad to eller tre i Sikkerhetsrådets lukkede konsultasjonsrom eller i den åpne møtesalen. Jeg var presseråd ved den norske FN-delegasjonen høsten 2002 og fikk et unikt innblikk i en av de mest intense dragkampene i rådet etter den kalde krigen. UD brukte i mange år presserådstillingen i pedagogisk øyemed: En journalist fikk jobbe ved delegasjonen i noen måneder hver høst for å lære om FNs intrikate indre liv. UD var uforberedt på den store interessen for Norges arbeid i rådet i 2001–02 og opererte som før: Høsten 2001 tiltrådte Kjetil Stormark fra VG som presseråd i New York først etter at Norge hadde sittet i Sikkerhetsrådet i mer enn et halvt år. Han hadde jobben til april året etter. 19. august overtok jeg som presseråd: da hadde ingen oppdatert FN-delegasjonens nettside på fem måneder.

I kapittel 3 og 4 skal vi se nærmere på Irak-knuten og andre dilemmaer Norge sto overfor i forrige sikkerhetsrådsperiode. Erfaringene fra den gangen sier en god del om hva som venter om det blir en femte periode.

I 35. etasje

Ambassadør Mona Juul ønsker velkommen til morgenmøte i den norske FN-delegasjonen en mandag i oktober 2019. Et tredvetall mennesker benker seg rundt bordet, som er formet som en lukket firkant med rikelig gulvplass i midten. Utsikten fra møterommet til Manhattan er fabelaktig, her som i ambassadørens residens tre gater høyere opp. FN-delegasjonen flyttet i 2019 inn på adressen DagOne, det vil si Dag Hammarskjöld Plaza 1, hvor svenskene har toppetasjen, mens syv andre land, deriblant Norge, holder hus i etasjene under.

Fellesrommene på delegasjonen er dekorert i fargerik norsk design. Designen har til og med lyd – på toalettene kvitrer fuglene som i en norsk skog, mens veggene er dekket av fliser i naturfarger.

Toppmøteviraken har lagt seg, men sikkerhetsrådskampanjen går ufortrødent videre i form av «totaliteten av FN-arbeidet vårt», heter det i møtelokalet i 35. etasje.28 Delegasjonen har 27 ansatte og fem praktikanter, de har ansvar for hver sine felt, som menneskerettigheter, bistand, sikkerhetspolitikk og FNs økonomi. De deler land mellom seg for å følge opp politikernes møter under høynivåuken. Det er om å gjøre å pleie kontaktene helt frem til mål for å sikre stemmer til Norge.

Kristin Lund, den første kvinnen som fikk kommando over en militær FN-styrke, skal gå av med pensjon, og det skal markeres i New York. «Det må vi utnytte for hva det er verdt i kampanjesammenheng», heter det ved møtebordet. En annen melder at regjeringen samme dag har økt bistanden i statsbudsjettet for 2020 med hele 1,4 milliarder kroner. Det passer fint når landene som mottar bistand, skal avgjøre om Norge får plass i Sikkerhetsrådet.

Det litt traurige komitéarbeidet i FN er i gang, der de forhandler om vanskelige saker som nedrustning og FNs budsjett. Ikke alt komitéarbeidet er viktig for Norge, men denne høsten blir det holdt norske innlegg på alle arenaer – på grunn av sikkerhetsrådskampanjen. Norge må høres og synes, det kan gi stemmer.

En annen form for synliggjøring er å invitere FN-ambassadører til Norge. Sommeren 2019 kom rundt 40 av dem i to puljer til Oslo, hvor de fikk foredrag om fredsmegling og innsats for verdenshavene samt audiens hos kronprinsen før de ble sendt til Troms på fisketur. Besøkene kostet UD til sammen fire millioner kroner.29

Ghanas FN-ambassadør Martha Ama Akyaa Pobee sier etter besøket at hun ved å se nordmenns utholdenhet på nært hold bedre forstår hvorfor Norge opptrer som fredsagent i verden.

– Fredsbygging, forhandlinger, det å føre folk sammen, forsoning. Alt dette gir deg en god følelse når du hører navnet Norge, sier ambassadør Pobee.30 Hun avviser at Norge kjøper stemmer ved å invitere FN-ambassadørene på besøk. Mange land gjør det samme, påpeker både hun og kollegaen fra Bangladesh. Begge avslår diplomatisk å svare på om Norge får deres stemme i juni.

Transparens

De er flinke og profesjonelle, de norske kampanjediplomatene. De insisterer på at valgkampen er fri for korrupte og manipulerende metoder. De har intet å skjule, transparens er en bunnplanke, det samme er entusiasme og dugnadsånd til den norske nasjonens beste. Trump-tårnet som står brautende et kvartal fra FN-delegasjonens vinduer, demper ikke entusiasmen. Den blir snarere stimulert av antiglobalisten i Det hvite hus, han som mener at han er så god til å forhandle og løse konflikter at flernasjonal samhandling er overflødig.

«Det er ikke noe alternativ å skape en verden hvor vi bilateraliserer alle utfordringene i stedet for å gjøre det på felles globale løsninger. Derfor skal vi bidra til et relevant FN i årene som kommer. Det er også i det lyset sikkerhetsrådskandidaturet vårt må sees», sa statsminister Erna Solberg i rosa bluse ved langbordet i FN-ambassadørens residens den varme septembersøndagen. Hun er gjengitt ordrett. Språkbruken er ikke akkurat egnet til velgerjakt. Og det er velgerne i Norge, ikke FN-ambassadørene eller statslederne, hun står til ansvar for. Det er dem hun må overbevise om at FNs sikkerhetsråd er verdt innsatsen.

Så hva kan Norge få til i Sikkerhetsrådet? Det skal vi diskutere i de neste kapitlene og aller mest i det siste. Men først må vi forstå mer av hva rådet er og var ment å være. Det hele startet med en nakenscene i Det hvite hus.
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