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    Forord


    Denne boken inneholder barnehageloven med forskrifter, samt et utdrag av relevante kilder som er viktig for forståelsen av regel­verket. Boken inneholder merknader fra lovens og forskriftenes forarbeider. Videre er det tatt inn tolkningsuttalelser, veiledninger og artikler fra Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet som gjør rede for ­gjeldende rett knyttet til de enkelte lov­bestemmelser og forskrifter. Merknader fra forarbeider, tolkningsuttalelser osv. er plassert under den mest relevante lov- eller forskrifts­paragrafen.


    Tolkningsuttalelsene er hentet fra Utdanningsdirektoratet sine nettsider, udir.no. Som vedlegg på disse sidene finnes lenker til brevene som tolkningsuttalelsene bygger på.


    Boken er en revisjon av den forrige utgaven fra 2020 og er oppdatert per 1. november 2021. Det samme ­gjelder de fleste kilder som belyser regelverket. 


    Siden forrige utgave er det gjort mange endringer i regelverket. Alle endringer er ­tydelig merket med endret-dato under den aktuelle paragraf. Enkelte endringer er vedtatt, men ikke trådt i kraft når boken trykkes. Disse er tydelig merket.


    Tolknings­­uttalelsene fra Utdanningsdirektoratet er ­gjen­nomgått, og enkelte nye er kommet til. Der hvor eldre tolkningsuttalelser ­passer til de nye paragrafene, er de tatt inn under den nye bestemmelsen. Deler av eldre tolknings­uttalelser kan være utdatert i forhold til enkelte nyere lovendringer. Det er viktig å være oppmerksom på dette.


    Boken vil forhåpentligvis være et nyttig ­hjelpemiddel for alle som har behov for å sette seg inn i dette regelverket.


    Oslo, november 2021


    Jens Kristian Jebsen


    Redaktør
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    Innledning


    Generelt om lover, forskrifter, vedtekter og mereknader


    I denne korte innledningen redegjør vi litt om forskjellene mellom lov, forskrifter, vedtekter, departementets merknader og rundskriv knyttet til lov og forskrifter.


    Om loven


    Barnehageloven er de øverste juridiske retts­reglene som barnehagene i Norge styres etter. Alle barnehageeiere er pålagt å følge barne­hageloven og andre lover som barnehagen kommer i berøring med, for eksempel arbeidsmiljøloven. Dagens barnehagelov ble vedtatt 17. juni 2005 og trådte i kraft 1. januar 2006. Loven gjelder uavhengig av hvem som eier den enkelte barnehage, og uavhengig av ­barnehagens struktur eller størrelse. Kom­munen skal som offentlig myndighet påse at den enkelte barnehage drives etter lovens bestemmelser. Når barnehageloven eksempelvis har en bestemmelse som sier at hver barnehage skal ha et foreldreråd og et samarbeids­utvalg (§ 4), så er det et absolutt krav. Hvis en barnehage mot formodning ikke har foreldreråd og samarbeidsutvalg, er dette brudd på loven. Kommunen skal da, som offentlig hånd­hevelsesapparat og tilsynsmyndighet, pålegge barnehagen å få forholdet brakt i orden. Hvis pålegget mot formodning ikke følges, kan kommunen vedta stenging inntil driften blir i samsvar med lovens bestemmelser.


    Om forskriftene til loven


    I forbindelse med behandling av en lov kan Stortinget også vedta at regjeringen eller fag­departementet kan gi forskrifter til loven. En forskrift er bindende og samtidig mer utfyl­lende regler knyttet til enkelte lovpara­grafer. En gyldig forskrift er juridisk sett like gyldig som selve lovparagrafen den bygger på. 


    I barnehage­lo­ven står det i noen av lovparagrafene at det kan gis forskrifter. Det er kun etter disse paragrafene det kan gis forskrifter.


    Om vedtekter


    Drift av en barnehage reguleres formelt av lover, forskrifter og barnehagens vedtekter. Etter barnehagelovens § 7 skal enhver barnehage, uansett eierform, ha vedtekter med opplysninger av betydning for foreldrenes/fore­sattes forhold til barnehagen. Vedtektene ­supplerer bestemmelsene i barnehageloven med tilhørende forskrifter. Vedtektene fast­settes for den enkelte barnehage og er dermed en nærmere spesifikasjon av reglene i den enkelte barnehage i forholdet mellom barnehagen og foreldrene. Foreldrene kan kreve at barnehagen, i tillegg til bestemmelsene i lov og forskrifter, også drives i samsvar med bestemmelsene i vedtektene.


    Om departementets merknader og rundskriv


    Fagdepartementet gir merknader og rundskriv knyttet til lovparagrafer og forskrifter. Merk­nadene er en utdyping av lovparagrafer og ­forskrifter med opplysninger om praksis og retningslinjer for tolkingen av relevante bestemmelser. Merknadene er laget på bakgrunn av forarbeidene til loven og praksis. Merknader og rundskriv er av mer rådgivende karakter og er ikke bindende på samme måte som lov og forskrifter.


    Boken er oppdatert per 1. november 2021.


    Jens Kristian Jebsen


    Redaktør

  


  
    Lovarbeid i Stortinget


    Stortinget vedtar, endrer og opphever lover. 


    Etter at Stortinget har vedtatt lover, ut­ar­beider ofte regjeringen nærmere regler i form av forskrifter. 1. oktober 2009 ble Odelstinget og Lagtinget avviklet, og lov­givningsprosessen ble endret. 


    Lovgivningsarbeidet består nå av følgende ledd:


    1. Forberedende lovarbeid


    2. Lovforslag


    3. Komitébehandling


    4. Behandling i Stortinget i to omganger


    5. Sanksjonering av Kongen i statsråd


    1. Forberedende lovarbeid


    Det forberedende lovarbeidet foregår i departementene. Det departementet som har fagansvar for loven, plikter å utrede saken grundig før den legges frem for Stortinget. Under utredningen sendes saken ut på høring, for å få innspill fra berørte parter og aktuelle fag­instanser. 


    Dersom det gjelder en omfattende lov, nedsettes gjerne et utvalg bestående av fagfolk med spesialkompetanse på lovområdet. Utvalget får i oppgave å komme med en anbefaling til departementet. Anbefalingen publiseres ofte i serien Norges offentlige utredninger (NOU).


    I visse tilfeller ønsker regjeringen å orientere Stortinget eller å få Stortingets syn på enkelte problemstillinger, før den fremmer et lovforslag. Det gjelder særlig ved større lov­endringer. Da oversender regjeringen en stortingsmelding som gir Stortinget anledning til å komme med kommentarer før et konkret lovforslag utarbeides.


    2. Lovforslag


    Det er i hovedsak regjeringen som fremmer lovforslag som en proposisjon til Stortinget. Den samme proposisjonen kan inneholde både forslag til lovvedtak og andre vedtak. 


    Betegnelsene på lovforslagene fra regjeringen er nå:


    • Prop. L (Proposisjon til Stortinget (lovvedtak))


    • Prop. LS (Proposisjon til Stortinget (lovvedtak og stortingsvedtak))


    Alle stortingsrepresentanter kan også fremme lovforslag. På samme måte som med proposisjoner, kan representantenes forslag til lovvedtak og stortingsvedtak fremmes i samme publikasjon. 


    Betegnelsene på representantenes lov­forslag er:


    • Representantforslag L (Representant­forslag (lovvedtak))


    • Representantforslag LS (Representantforslag (lovvedtak og stortingsvedtak))


    3. Komitébehandling


    Lovforslaget blir først lagt frem for Stor­tinget og deretter sendt til en av de faste ­fagkomite­ene. Komiteen drøfter lovforslaget og avgir sin innstilling til Stortinget med forslag til vedtak. Hvis proposisjonen fra regjeringen eller representantforslaget inneholder forslag til både lovvedtak og stortingsvedtak, skal komiteen avgi to innstillinger. Unntaket er at komiteen kan avgi en inn­stilling som inneholder forslag til ­lovvedtak og anmodninger til regjeringen. 


    Betegnelsene på innstillingene er:


    • Innst. L (Innstilling til Stortinget (lov­vedtak))


    • Innst. S (Innstilling til Stortinget (stortingsvedtak))


    4. Behandling i Stortinget i to omganger


    Innstillingen til lovvedtak fra komiteen behandles i Stortinget i plenum. Hovedregelen er at lovsaken skal behandles i to om­ganger med minst tre dagers mellomrom. Tredje gangs behandling blir nødvendig hvis lovvedtaket ikke bifalles ved annen gangs behandling.


    Første gangs lovbehandling


    Ved første gangs behandling i Stortinget blir innstillingen fra komiteen diskutert og forslag tatt opp. I slutten av møtet blir det votert over forslagene. Behandlingen avsluttes med en votering over «lovens overskrift og loven i sin helhet». Bare ved flertall i denne voteringen vil lovsaken gå til annen gangs behandling i Stortinget. Vedtakene som fattes, publiseres i ett eller flere lovvedtak. Lovvedtaket etter første gangs behandling er ikke et endelig vedtak.


    Annen gangs lovbehandling


    Saken behandles deretter på ny i Stortinget i plenum etter minimum tre dager. Det er ikke innstillingen som behandles denne gangen, men lovvedtaket fra første gangs behandling som eventuelt diskuteres. Hvis lovvedtaket fra første gangs behandling bifalles også ved annen gangs behandling, er behandlingen av lovsaken avsluttet. Det normale vil være at en lov behandles to ganger i Stortinget før den er endelig vedtatt. Når lovbehandlingen er avsluttet, blir et brev om vedtaket fra lovbehandlingen sendt til Kongen for sanksjonering. 


    Tredje gangs lovbehandling


    Hvis Stortinget ved annen gangs behandling skulle komme til et annet resultat enn ved ­første gang behandling, blir det vedtatt en anmerkning til lovvedtaket. Lovsaken be­handles i så fall en tredje gang i Stortinget. Ved tredje gang behandling har Stortinget to muligheter:


    • Anmerkningene fra annen gangs behandling vedtas, og loven er dermed vedtatt med de endringer som fremgår av anmerkningene.


    • Lovsaken henlegges.


    Vedtak fattes med vanlig flertall, også ved tredje gangs behandling.


    Lovvedtak og lovanmerkninger


    Betegnelsene på vedtakene fra lovbehandlingen er:


    • Lovvedtak (vedtak etter første gangs behandling)


    • Lovanmerkning (vedtak etter andre gangs behandling i de tilfelle der vedtaket fra annen gangs behandling ikke samsvarer med vedtaket fra første gangs behandling)


    Ved eventuell tredje gangs lovbehandling fremkommer vedtaket av referatet fra møtet.


    5. Sanksjonering av Kongen i statsråd


    Når Stortinget har ferdigbehandlet et lov­forslag, sendes vedtaket til Kongen i statsråd. Der skal loven sanksjoneres, det vil si signeres av Kongen og kontrasigneres av statsministeren. Opprinnelig skulle Kongen godkjenne Stortingets lovvedtak, men i dag har ikke ­Kongen reell politisk makt, og sanksjone­ringen er derfor en ren formalitet.


    Etter at en lov er sanksjonert sendes den ­tilbake til departementet som har fagansvar for loven. Departementet har ansvar for å gjøre lo­ven gjeldende. Stortinget kan gi forskriftshjemmel i loven. Da er det regjeringens ansvar å ut­forme mer detaljerte regler i form av forskrifter.


    Kilde: Stortingets hjemmeside 

  


  
    Lov om barnehager (barnehageloven)


    Vedtatt: 17.06.2005 nr. 64


    Departement: Kunnskapsdepartementet


    Sist endret: 18.06.2021 nr. 127, ikr. 01.07.2021, 11.06.2021 nr. 80, ikr. 01.08.2021
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