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Forord

 

 

Vi håper at denne boka kan gi barnehagelærere økt kunnskap og skape debatt om utviklingen av barnehagesektoren. Dette er en revidert utgave av boka Førskolelæreren i den nye barnehagen – fag og politikk, som ble gitt ut i 2007.

Mye har skjedd i og rundt barnehagesektoren fra 2007 til 2013, og derfor har det vært nødvendig å revidere og fornye boka slik at både innhold og referanser er oppdatert.

Å skrive denne boka har vært et svært spennende arbeid, og vi vil takke Turid, Kristin og Thomas for viktige bidrag. Vi vil også takke Louise Birkelands familie for at vi fortsatt kan ha med Louises kloke refleksjoner om pedagogisk dokumentasjon. Louise døde i 2009 og har etterlatt seg et dypt savn i vår barnehageverden. Vi er glad for at hennes viktige faglige bidrag om praksisfortellinger og vurderingsarbeid i barnehagen kan leve videre, og vi vil med denne boka hedre hennes minne. Dag Utles illustrasjoner gir en selvstendig kommentar til livet i barnehagen. Vår forlagsredaktør, Jannike Sunde, har oppfordret oss til denne revisjonen, og hennes initiativ er det som gir boka et fornyet innhold.

Vi som er redaktører, har i mange år arbeidet i og for barnehagesektoren. Gjennom vårt virke i Utdanningsforbundet har vi sett betydningen av at barnehagelærere engasjerer seg i barnehagesektorens utvikling. Vi håper denne boka fortsatt vil inspirere til debatt og engasjement. Barnehagesektoren er inne i en svært spennende tid. Alle barn over ett år får barnehageplass, og det blir flere barnehagelærere i hver barnehage. Barnehagen er blitt et naturlig og viktig første steg i våre barns utdanning. Hva denne barnehagetiden skal være, er ikke tilfeldig, og barnehagelærere tar på seg er stort ansvar for våre framtidige generasjoner. Foreldre og politikere stiller stadig tydeligere krav til hva barn skal lære og oppleve gjennom sin barnehagetid. Vårt bidrag er å sette søkelyset på utviklingen, peke på politiske vurderinger og inviterer til refleksjon og debatt.

 

Oslo, 2013

Turi Pålerud               Mimi Bjerkestrand
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Denne boka kom første gang ut i 2007, og foreligger nå i revidert utgave fra 2013. Vi skrev i 2007 at barnehagen var «ny» – og vi våger etter fem år å gjenta denne påstanden: Barnehagen er fortsatt inne i en periode hvor den etableres på nytt i vårt samfunn – ikke som et tilbud til noen få, men som et utdanningstilbud som alle barn har rett til. Boka kretser om muligheter og fallgruver i denne «nyetableringen», som vil pågå i mange år.

Som forventet var de fem årene fra 2007 til 2013 preget av forskjellige politiske ambisjoner og faglige rivninger knyttet til barnehagens oppdrag. Hvilken rolle skal barnehagen spille for norske borgere, hva er den gode barndommen i Norge? Og er vi fortsatt enige om hva som er en norsk barndom – eller blir det kulturelle og geografiske punktet «Norge» mindre interessant i en verden der folk flytter på seg, og hvor politiske og faglige impulser flyter fritt mellom kulturer og verdensdeler?

Vi skal innledningsvis peke på noen overskrifter som har preget diskusjonen om barnehagens utvikling fra 2007 til 2013. Disse fem årene har en kontinuitet ved at det var den samme rød-grønne regjeringen som preget politikken, inntil det ble borgerlig flertall ved stortingsvalget i september 2013. Den rød-grønne regjeringen gjorde full barnehagedekning til en av sine fanesaker. Med en viss raushet kan man si at de nådde målet da retten til barnehageplass ble innført i 2009. Intensjonen om full barnehagedekning har politikere fra ulike fløyer hatt siden familiepolitikk som begrep ble viktig på 1970-tallet (Vollset 2011). Men det var altså ikke som familiepolitisk tiltak at utbyggingen ble fullført – barnehagen som utdanningspolitisk tiltak har preget denne samfunnsreformen og satt sitt preg på innholdet i de politiske og faglige debattene.

St.meld. nr. 41 (2008–2009) Kvalitet i barnehagen (ofte kalt kvalitetsmeldingen) lanserte tre hovedmål for utvikling av en fullt utbygd barnehagesektor. Det ene målet var å sikre likeverdig og høy kvalitet i alle barnehager, det neste var å styrke barnehagen som læringsarena, og det siste var at alle barn skal delta aktivt i et inkluderende fellesskap. De tre hovedmålsettingene ble fulgt opp av ulike politiske arbeider i femårsperioden, og på de kommende sidene vil vi presentere dokumenter eller utvalgsarbeider som følger opp disse målene. Vi vil i framstillingen også forsøke å oppsummere noen av de reaksjonene som politikken ble møtt med i offentligheten og i barnehagens fagmiljø.

Likeverdig og høy kvalitet i barnehagene

I kvalitetsmeldingen gikk departementet langt i å beskrive svakheter ved kommunenes forvaltning av lov om barnehager (Kunnskapsdepartementet 2005). Barnehageloven må ses som det aller viktigste dokumentet når det gjelder å beskrive barnehagens strukturkvalitet. Strukturkvalitet kan beskrives som den innsats eller de rammer som legges inn i barnehagen for å sikre god kvalitet. Antall ansatte, antall barnehagelærere og areal ute og inne er eksempler på viktige indikatorer på strukturkvalitet. Barnehagesektoren manglet i mange år pålitelige tall for viktige kvalitetsindikatorer. Den massive utbyggingen som skulle til for å sikre at kommunene kunne tilby barnehageplass til alle barn, førte til at kvantitet ble viktigere enn kvalitet. Derfor var det i 2008 vanskelig å skaffe et helt klart bilde av hvilke tiltak som skulle til for å sikre kvaliteten. Departementet beskriver situasjonen slik i meldingen:

 

Dagens statistikk og de siste årenes periodiske kartlegginger gir et visst grunnlag for å vurdere utviklingsretning på kvaliteten i sektoren, men departementet har i dag ikke god nok oversikt over hvordan regelverket om barnehagens innhold og kvalitet følges opp i praksis. Oppfølging og kontroll på nasjonalt nivå har historisk sett vært sporadisk og ufullstendig, noe som bl.a. ble påpekt i OECD-rapportene Starting Strong og i rapporten Klar, ferdig, gå! Tyngre satsing på de små! Manglende oppfølging kan bl.a. skyldes at forvaltningen på kommunalt og nasjonalt nivå ikke har vokst i takt med sektorens vekst.

 

Det var derfor ikke overraskende at to av de viktigste tiltakene som ble foreslått i meldingen, var å starte arbeidet med å lage et system for å overvåke kvaliteten i sektoren, et nasjonalt kvalitetssikringssystem som skulle sikre at vi som samfunn har tilstrekkelig kunnskap om hvordan det står til med kvaliteten i norske barnehager. Et viktig spørsmål i denne sammenhengen er om barn over hele landet får tilbud om en barnehageplass som har samme kvalitet. Et av kjennetegnene ved det norske barnehagelandskapet har vært mangfoldet – korttidstilbud, naturbarnehager og familiebarnehager er eksempler på helt ulike konsepter i den norske barnehagefloraen. Er disse tilbudene likeverdige, og hvilke indikatorer skal kvaliteten i disse ulike tilbudene måles etter?

Et annet særtrekk ved barnehagesektoren som velferdstjeneste og utdanningstilbud, var at halvparten av plassene var privateid. Gode ordninger for etableringstilskudd sikret at mange private tilbydere så det som gunstig å bygge eller starte nye barnehager over hele landet i perioden fra 2005, da den rød-grønne regjeringen satte fart i arbeidet med å sikre alle rett til barnehageplass. Det at halvparten av barnehagene er privateid, bidrar til en enda mer mangfoldig sektor – og dette utfordrer selvsagt målet om likeverdige barnehagetilbud til alle.

Det andre viktige forslaget som kom ut av kvalitetsmeldingen, var å gjennomgå barnehageloven. Dette tiltaket ble fulgt opp umiddelbart, og i 2012 leverte det såkalte Øie-utvalget en utredning som anbefalte nye reguleringer i barnehageloven. Utvalget var bredt sammensatt, og forslagene fra dette arbeidet ble stort sett svært godt mottatt. Forslag om minstenormering av generell bemanning og styrking av pedagognormen fikk bred støtte hos fagmiljøer, foreldregrupper og ansatte. Også Barneombudet løftet fram elementer fra Øie-utvalgets rapport, særlig en bemanningsnorm og sikring av barnas leke- og læringsmiljø gjennom en egen paragraf i loven. Etter dette utvalgets grundige arbeid ble det skapt store forventninger til raske kvalitetsløft i barnehagesektoren. Da regjeringen i 2013 la fram en ny stortingsmelding for å stadfeste denne regjeringens politikk, ble den sett på som lite offensiv – det eneste konkrete løftet om forbedret kvalitetsstandard som denne meldingen inneholdt, var en bemanningsnormering etter Øie-standard innen 2020. I et valgår, der alle meningsmålinger pekte på at det sannsynligvis ville ble regjeringsskifte ved kommende valg, ble dette vurdert som en svært lite forpliktende politikk.

Styrke barnehagen som læringsarena

Det kan være grunn til å hevde at retningen i kvalitetsmeldingen som kom i 2009 – nemlig opprusting av forvaltningen og lovgivningen på barnehageområdet – fikk liten oppmerksomhet da meldingen var ny. Det var et helt annet forslag som samlet den offentlige diskusjonen. Dette forslaget gikk ut på å lovfeste et «tilbud om kartlegging» av språket til alle treåringer i barnehagen. Det ble laget en underskriftskampanje mot dette forslaget som samlet mange fagfolk. Man kan ikke si at det var unison motstand mot forslaget – for på dette tidspunktet var det mange barnehager som allerede praktiserte å kartlegge alle barns språk. Men motstanderne var svært synlige og engasjerte, og bidro ganske sikkert til å gi retning til en dreining av politikken mot en mer selektiv kartlegging.

I kvalitetsmeldingen kommer det ganske tydelig fram at regjeringen ser på barnehagen som et første steg i utdanningstrappa:

 

Sammenheng og samarbeid mellom barnehage og skole er av avgjørende betydning for å lette barnas overgang fra barnehage til skole. Regjeringen legger vekt på tidlig innsats for å bedre elevresultatene i skolen og vil styrke barnehagenes arbeid med å legge et godt grunnlag for barns videre utdanningsløp. Dette vil være særlig viktig for barn som får svak stimulering hjemme. (Kunnskapsdepartementet 2009)

 

Departementet løftet fram flere tiltak for å styrke barnehagens læringsmiljø. Meldingen hadde mye oppmerksomhet på å styrke samarbeidet mellom barnehage og skole. Men også det å gjennomgå innholdet i barnehagen, og spesielt se på personalets praksis i vurdering og dokumentasjon av barns læring, ble karakterisert som viktig for å styrke barnehagens bidrag til barns utdanning. I 2008 ble veiledningsheftet Fra eldst til yngst gjort tilgjengelig for barnehage- og skoleeiere, samt alle som arbeider i barnehage og skole. I denne veilederen løftes det fram ambisiøse mål for samarbeidet mellom barnehage og skole – et samarbeid som bør strekke seg langt ut over å ha noen avtaler om besøksordninger i forbindelse med det enkelte barns overgang fra barnehage til skole. Det ble også etablert en ordning for årlig å holde en stor nasjonal konferanse som kan vise fram gode samarbeidsprosjekter.

Samarbeid mellom skole og barnehage og barnehagens læringsmiljø sto også sentralt i mandatet til det såkalte Brenna-utvalget som skulle utrede og vurdere det pedagogiske tilbudet som tilbys barn før skolealderen – både i barnehagen og utenfor barnehagen. Utvalget leverte sin innstilling i 2010, og konkluderte enstemmig at barnehagen bør være frivillig, men likevel være det tilbudet som danner stammen i barns pedagogiske tilbud før skolestart. For at barnehagen bedre skal ivareta disse oppgavene, mente utvalget for eksempel at barnehagens rammeplan bør bli tydeligere på barns læringsprogresjon, at det bør settes mål for lek, omsorg og sosial kompetanse, og at det bør være et jevnere forhold mellom formell og uformell læring i barnehagen.

Inkluderende fellesskap for alle barn

En velbrukt målformulering for den rød-grønne regjeringens politikk var sosial utjevning. Dette begrepet kom også inn i barnehagelovens innholdsparagraf da den ble revidert i 2010. Målet for regjeringens politikk var å sørge for at alle barn fikk brukt sine muligheter på best mulig måte i utdanningssystemet. Barnehagens rolle skulle være å fange opp de som strever, så tidlig som mulig og iverksette tiltak. Dette kan høres ut som en god plan for et integrerende fellesskap. Men det finnes også de som vil hevde at den store oppmerksomheten på barns målbare kompetanse virker mer segregerende enn integrerende. Det kan hevdes at barnehagen alltid har hatt som mål å skape et inkluderende fellesskap der toleranse for forskjellighet – i språk og annen utvikling – er en ønsket holdning. Det er nok en allmenn aksept i barnehager for at barn er forskjellige og lærer ved ulik alder. Denne forståelsen vil mange hevde at gjør integreringen lettere, særlig fordi den er kombinert med en rammeplan som ikke skiller ut spesielle kompetansemål for særlige aldersgrupper. Andre vil hevde at toleransen for forskjellighet kan skape en «vente og se»- holdning i barnehagen, og at normalitetsbegrepet kan bli for vidt.

Arbeidsgruppen som startet sitt arbeid med revidering av rammeplanen for barnehagen i august 2013, hadde som en del av sitt mandat å se på hvordan forventningen om progresjon kan tydeliggjøres i barnehagens rammeplan, uten at dette skal gi kompetansemål for enkeltbarn. Gruppens mandat rommer også en forventning om å se på hvordan forventningene til barnehagens arbeid med omsorg, lek, læring og danning kan uttrykkes på en tydeligere måte enn i dag – eventuelt om dette kan uttrykkes i målformuleringer som tilsvarer arbeidet med fagområdene.

Mellom tradisjon og fornyelse

Balansen mellom tradisjon og fornyelse er et gjennomgangstema i denne boka. Turid Thorsby Jansen starter denne drøftingen i første kapittel ved å se den barnehagepolitiske situasjonen gjennom historiens og tradisjonens briller. Hun sier at barnehagen har gått fra å være et «nødvendig onde» til å bli et «nødvendig gode». Barnehagen er en konstruksjon, og denne konstruksjonen skal være noe annet enn et hjem eller en skole. For det enkelte barn og for fellesskapet kan barnehagen være en institusjon for demokrati og livslang læring.

Men Jansen ser også muligheten for at barnehagen kan bevege seg i en retning hvor en teknisk/instrumentell praksis blir dominerende. I et slikt perspektiv kan barnehagens skoleforberedende funksjon bli viktigere enn oppdragelse til demokrati og medvirkning. Turid Thorsby Jansen brer i første kapittel ut det vide barnehagepolitiske bakteppet.

Nye samtaler om barnehagen

I kapittel 2 ser vi på de ulike interessene og de ulike deltakerne i den barnehagepolitiske samtalen. Vi har fått en ny offentlighet omkring barnehagen, og ulike grupper har ulike interesser i barnehagen. Foreldre, politikere, barnehageeiere, barnehagelærere, forskere og byråkrater har alle legitime interesser i å bidra til å forme barnehagen. I sentrum står barnet. Barnehagelæreren må utvikle sin praksis i samspill med barn, men ha en bevissthet om og en kommunikasjon med alle de andre deltakerne i samtalen.

Barnehagelærere har ønsket oppmerksomhet rettet mot barnehagen og sitt eget yrke, og har i sin tradisjon vist et ønske om å synliggjøre barnehagen. Nå er oppmerksomheten om barnehagen synlig i ulike medier hver dag. I kjølvannet av denne oppmerksomheten kommer det også fram stemmer som vi ikke gjenkjenner som barnehagestemmer – de bruker andre ord og begreper enn barnehagelærere selv ville bruke. Vi må venne oss til å bli tilsnakket av andre enn «våre egne», og vi må kunne gi svar som er forståelige for alle.

De ulike perspektivene og tenkemåtene kommer til syne i en åpenbar konflikt mellom den rådende faglige tenkningen og de rådende politiske målsettingene for læring og pedagogikk i barnehagen. Politikerne ønsker at barnehagen skal spille en rolle i sosial utjevning og skoleforberedelse. Fagfolk svarer at barnehagens praksis ikke kan skape resultater som er målbare og forutsigelige. Denne konflikten drøftes mot slutten av kapittel 2. Barnehagelærere må skape en helhetlig praksis på bakgrunn av det mandatet som politikerne gir, men også på bakgrunn av den faglige kunnskapen som bringes til torgs på konferanser og gjennom etterutdanning. Hvordan kan barnehagelærere skape en helhetlig praksis?

Omsorg og læring

Kravet om læring er kanskje det aller mest synlige i den politiske og faglige samtalen om barnehagen. Det framstilles noen ganger som om læring i barnehagen har fått en helt ny betydning og fortrengt god omsorg. Dette er tema for kapittel 3, hvor Kristin Rydjord Tholin og Thomas Moser, fra ulike faglige posisjoner, drøfter begrepene omsorg og læring. Våre forestillinger om hva læring og omsorg betyr, blir utfordret.

Forfatterne går grundig inn i læringens og omsorgens plass i den reviderte og den tidligere rammeplanen. Dette kapittelet gir kunnskap som kan bidra til en mer edruelig debatt om læringens plass i barnehagens nye oppdrag. Myter om barnehagens mandat bør ikke være ledende for utviklingen av barnehagen. For barnehagelærere vil dette kapittelet gi kunnskap som er viktig for å møte kravet om «en ny praksis» for skoleforberedelse. Det er ikke sikkert at den beste og eneste forståelsen av læring er knyttet til forberedende ferdigheter for skolefag som lesing og skriving.

Barnehagelæreren som forvalter av det nye

Samtalene om barnehagen er nye – og politikken er ny. Men hvordan skapes en ny praksis? Barnehagelærerne gis et stort ansvar i rammeplanen. Sammen med lovens innholdsparagraf og formålsparagraf danner rammeplanen en ambisiøs ramme for barnehagens pedagogiske virksomhet. I kapittel 4 møter vi barnehagelæreren inne i den nye barnehagen. Hvilke dilemmaer er det en nyansatt barnehagelærer vil kunne møte? Han eller hun skal skape en demokratisk praksis i et mangfold av ulike meninger, holdninger og kunnskaper. Barnehagelæreren overtar en praksis som er formet av mennesker og tradisjoner, og denne praksisen skal utvikles videre på grunnlag av et nytt oppdrag. Oppdraget gir også barnehagelæreren et uttrykt ansvar for de pedagogiske prosessene og for å veilede personalet til felles forståelse. Hvordan skape en ny og felles forståelse for barnehagens oppdrag?

Synliggjøring av praksis

Den nye offentligheten skaper også behov for å vise fram barnehagen – for å gjøre barnehagens samfunnsbidrag tydelig og synlig. Ofte fører dette med seg et rop om kartlegging og skjematisering. Men det er ikke denne formen for synliggjøring som skal prege barnehagens indre liv. I kapittel 5 er vi fortsatt inne i barnehagen. Her skriver Louise Birkeland om pedagogisk dokumentasjon. Dette kapittelet er nesten uendret i revisjonen fra 2013, men begrepet førskolelærer er i generelle sammenhenger erstattet med barnehagelærer.

Pedagogisk dokumentasjon er noe annet enn den dokumentasjonen som skal måle barns ferdigheter eller barnehagens resultater. Pedagogisk dokumentasjon kan være et virkemiddel til å utvikle barnehagens praksis. Denne arbeidsformen er kjent for noen, ny for andre. En slik arbeidsform stiller barnehagelæreren overfor krav om ny refleksjon og endring av praksis. Barnehagelærerens kunnskap stilles på prøve i dette arbeidet, og Birkelands kapittel gir viktig veiledning i dokumentasjonsarbeidet.

Barnehagelærerens kunnskap

Utviklingen av en ny praksis hviler på den kompetansen som barnehagelærere har. Hvilken kunnskap er det lærere i barnehagen møter de nye kravene og forventningene med? Hvordan pleie kunnskapen og holde den ved like? Dette er tema i kapittel 6. Barnehagelærerkunnskapen er viktig for å styrke profesjonen i møte med samfunnsoppdraget. I dette kapittelet eksemplifiseres kunnskap gjennom arbeid med rammeplanen. Barnehagelæreres kunnskap er både praktisk og teoretisk. Å tolke, forstå og iverksette rammeplanens intensjoner er handlinger som krever forskjellig kunnskap. Vi hevder at den praktiske kunnskapen, barnehagelærerens yrkeshandlinger, er kommet i bakgrunnen av en mer teoretisk forståelse av yrket. Dette kan være et problem som fordrer ny kompetanseheving og ny kommunikasjon om praksis.

Framtidsbilder

Hvordan ser barnehagelæreryrket ut i framtiden? I det siste kapittelet i denne boka har vi laget et riss av den yrkesrollen vi gjerne vil se om noen år. Noen trekk er der allerede, mye er forandret. Vi mener at framtidens barnehagelærerprofesjon hviler på tre pilarer: en større variasjon av ulike karriereveier og spesialiseringer for barnehagelærere, læring gjennom hele yrkesløpet, og et fellesskap mellom forskere og praktikere. På denne plattformen hviler våre framtidsbilder. Vi håper at disse bildene, og resten av innholdet i boka, kan bidra til debatt i barnehagelærerutdanningen og i barnehagene.
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