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Forord

Planlegging og design kan både inkludere og ekskludere. Vi lager design for flasker og beholdere med farlig innhold slik at barn ikke skal kunne åpne dem. Det er en eksluderende måte å designe på som vi har forståelse for. Men å planlegge på en måte som systematisk utestenger store grupper av befolkningen fra noe som burde være tilgjengelig for alle, har vi vel ikke like stor sympati for.

Robert Moses, som var en dominerende byplandirektør i New York og virksom i første halvdel av 1900-tallet, bygde bevisst fysiske barrierer for å begrense tilgjengeligheten for folk flest. Da Jones Beach State Park på Long Island ble åpnet 1929, var dette en begivenhet som åpnet et stort og vidtrekkende parklandskap for befolkningen i New York. Men ikke for alle. Parkways, som disse nye veiene til rekreasjonsområdene ble kalt, var bygd slik at en rekke underganger var så lave at bare personbiler kunne passere, så offentlig transport med busser var utestengt. Dette gjorde disse grønne områdene utilgjengelige for folk fra de tett befolkede delene i Bronx og Queens, som bokstavelig talt møtte rødt lys.

Denne boka handler om hvordan vi kan rive ned fysisk barrierer og unngå at nye hindre oppstår. Dette gjøres for å sikre at alle, også personer med nedsatt funksjonsevne av ulike slag, kan delta i samfunnslivet på en likeverdig og menneskeverdig måte, og da blir begrepet universell utforming sentralt.

Det er blitt et trendbegrep som arkitekter, landskapsarkitekter og designere stadig støter på. Begrepet har sin opprinnelse fra en oversetting av det amerikanske begrepet Universal Design. Et av de første stedene der den norske varianten dukker opp, er i publikasjonen, Universell utforming, planlegging og design for alle, som ble utgitt av Rådet for funksjonshemmede i 1997.

Universell utforming innebærer, enkelt og folkelig uttrykt, at alle skal kunne bruke byer, hus, parker og transport på en likestilt måte. Særløsninger i form av egne ramper, egne innganger osv. for enkelte befolkningsgrupper er ikke fullgode løsninger.

Et meget viktig poeng for å forstå innholdet av begrepet er å ha kjennskap til en ny måte å betrakte funksjonshemning og funksjonshemmede personer på. Det handler om å endre fokus fra et individs medisinske fokus til å fokusere på alminnelige rettigheter. I motsetning til en tradisjonell avgrensning av funksjonshemmede etter diagnose eller tilstand (funksjonsnedsettelse) rettet mot det enkelte individ, ser man på barrierer i samfunnet av fysisk, organisatorisk og økonomisk art som skaper barrierer for et fullverdig og selvstendig liv.

I bunnen, som et overordnet mål, ligger synet om full deltakelse og likestilling, som er i tråd med FNs standardregler fra 1993 for like muligheter for mennesker med funksjonshemning.

Her i Norge er det i første rekke NOU 2001:22, Fra bruker til borger, man ofte viser til når det gjelder dette nye perspektivet. Nå er det er ingen vei tilbake. Universell utforming er kommet for å bli, ikke bare som et honnørord på konferanser. I ny lov om planlegging og byggesaksbehandling i Plan- og bygningsloven, heter det innledningsvis i første paragaf:

§ 1–1 Lovens formål

… Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkår og estetisk utforming av omgivelsene.

En ny lov, Lov om forbud mot diskriminering på grunn av nedsatt funksjonsevne (Diskriminerings- og tilgjengelighetsloven), ble vedtatt 20. juni 2008 og trådte i kraft 1. januar i 2009.

Men selv om begrepet universell utforming dukker opp i svært mange sammenhenger, bl.a som juridiske standarder, er det fortsatt en lang vei å gå før en slik tenkemåte er en del av arkitekters og landskapsarkitekters tenkemåte. Det synes å være et betydelig behov for kunnskap og kompetanse på dette fagområdet, som er sammensatt og meget komplisert.

Andre fagområder, som industridesign og ergoterapi, har på mange måter brukernes behov som kjernen i sitt fag, og har da også lettere for å ta innover seg den tenkemåten som ligger i begrepet universell utforming. I praktisk prosjektering og bygging viser det seg at universell utforming kan være vanskelig å oppnå på grunn av andre føringer. Her er selvsagt økonomi et opplagt tema. Men også hensyn til estetikk og bevaring av kulturminner blir stadig trukket fram som forhold som begrenser muligheten for å oppnå universelle løsninger. Her er det store utfordringer som krever ny kompetanse. En slik kompetanseheving kan deles i tre:

• Å ha kunnskap om lov- og regelverk.

• Å lage gode løsninger.

• Å gi fysisk form til likeverdig bruk.

Til tross for at begrepet universell utforming etter hvert finner sin plass i lov- og regelverk som er knyttet til fysisk planlegging og prosjektering, behandler denne boka i liten grad lov- og regelverk, men handler primært om å skape gode funksjonelle, estetiske og likeverdige fysiske løsninger, uavhengig om du er ung, gammel eller har nedsatt funksjonsevne.

Med finansiering fra Informasjonsprogrammet om universell utforming i byggsektoren, som var et samarbeidsprosjekt mellom Husbanken og Statens bygningsteknisk etat, har det vært mulig å få utarbeidet denne boka primært til bruk i undervisningen av arkitektog landskapsarkitektstudenter.

Studiereiser til andre steder i Norden, USA, Japan, Barcelona og flere land i Europa har gjort det mulig å finne de gode eksemplene, som mye av denne publikasjonen bygger på.

De åtte årene (1999–2007) jeg satt som regjeringsoppnevnt medlem av Statens råd for funksjonshemmede, ga meg en sjelden god innsikt i motsetninger og kompleksitet i den nasjonale politikken for funksjonshemmede. Uten denne innsikten kunne jeg ikke ha skrevet denne læreboka.

Mange personer har bidratt til at boka er blitt det den er. Det er vanskelig å trekke fram enkeltpersoner, men Francesc Aragall i Barcelona og Camilla Ryhl i København/ Berkeley står nok i en særstilling. Francesc er en spesielt kreativ og framsynt fagperson med sin Design for All-filosofi som har dyp innsikt i utviklingen av Barcelona for alle. Camilla, som er en sjelden klok arkitekt, minner oss stadig på sansenes verden som vi arkitekter og designere ikke må tape av syne, og selv om noen er dårlig til beins, ser eller hører dårlig, så har de sanser og lengter etter de gode opplevelsene på lik linje med alle oss andre.

Og sjølsagt en stor takk til alle dem jeg har hatt som studenter på ulike kurs om universell utforming. Det er kanskje dem jeg har lært aller mest av. Og takk for det!

Institutt for landskapsplanlegging, UMB,
november 2009 Sigmund Asmervik
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